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1 INTRODUCCION

La SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Region del Maule desarrollé la actualizacion del Plan
Regulador Intercomunal (PRI) que abarca el territorio de la provincia de Cauquenes, el cual viene a
reemplazar al instrumento vigente, aprobado mediante Resolucién N°39 del 31.07.2003 y publicado
en el Diario Oficial el 02.10.2003.

En el marco de dicho proceso, se presenta a continuacidon la Memoria Explicativa del Anteproyecto
del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes, que forma parte de los documentos que conforman
este instrumento de planificacion territorial.

El presente documento corresponde a la descripcion de los propdsitos de planificacion territorial, la
justificacion de las propuestas y los principales elementos que conforman el anteproyecto para la
planificacion del territorio intercomunal de la provincia de Cauquenes, considerando las
complejidades, oportunidades y amenazas existentes en este territorio, dentro del marco que permite
la normativa vigente aplicable a los planes reguladores intercomunales.

El alcance normativo del Plan corresponde a la Provincia de Cauquenes, conformada por las comunas
de Cauquenes, Chanco y Pelluhue, cuyos limites se encuentran precisados en el DFL3-18715 de 1989
del Ministerio del Interior.

1.1 Objetivos de Desarrollo Territorial de los Instrumentos Vigentes

La revision critica de los instrumentos vigentes considerd el andlisis de las tres escalas: regional,
intercomunal y comunal, junto a los estudios de sus actualizaciones existentes, segun sea el caso. Se
presenta a continuacion la sintesis de la integracion realizada a escala comunal, referida al calce entre
los Planes de Desarrollo Comunal y la Imagen Objetivo del PRI Cauquenes propuesto, para cada
comuna de la Provincia de Cauquenes.

Respecto de los planes reguladores comunales, se consideré particularmente el de Pelluhue, por ser
este el de actualizacién mas reciente, ya que, de acuerdo con lo sefialado por las y los funcionarios
municipales, asi como las autoridades de las comunas de Chanco y Cauquenes, se requiere de la
actualizacién urgente de sus PRC, para lo cual se esta a la espera de la actualizacion del Plan Regulador
Intercomunal.

Tabla 1-1. Estrategia Regional de Desarrollo Maule 2020 (elaborada en 2009)

Imagen Objetivo Integracion al PRI

Los objetivos estratégicos de la ERD relacionados

. ) La Imagen Objetivo del PRI se orienta a
con las variables y contenidos que pueden

consolidar dos polos funcionales, uno interior —

abordarse en el PRI son: ,
de secano - en complemento y vinculo con un

polo litoral fortalecido.

Posicionarse como una region con alta . o .
& El primer criterio de sustentabilidad busca

competitividad econémica y productiva, a través .
- S ) relevar y proteger los valores ambientales, en
de su conversion en potencia alimentaria y

) ~ sintonfa con el objetivo de sostenibilidad
forestal de Chile y el mundo, en regidon de

ambiental de la ERD.
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Imagen Objetivo Integracion al PRI

servicios y en region turistica de intereses
especiales.

Mejorar los niveles de habitabilidad social (déficit
de vivienda, servicios basicos y espacios publicos).

Contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente
del Maule, posiciondndose como una Region
limpia y de respeto a la naturaleza.

Avanzar en el proceso de reconocer y fortalecer
nuestra identidad cultural con el fin de conservar
y mantener nuestra singularidad, nuestros suefios
y nuestra memoria comun. De ello dependera que
en el proceso de globalizacion, la cultura de
maulinos y maulinas sea reconocida y valorada, y
pueda adaptarse al caracter cambiante y dindmico
de los procesos culturales.

El tercer Criterio de sustentabilidad del Plan
(Crecimiento econdmico en base a vocaciones
productivas y el uso racional de los recursos
naturales) es también coherente con los
objetivos estratégicos aplicables de la ERD.

Cabe sefialar que el PRI da énfasis a elementos
de sustentabilidad ambiental y de competencia
econdémica productiva en base  al
reconocimiento y proteccion de valores
naturales y culturales, por lo que la actividad
agricola se potencia sobre la industrial y el

turismo respecto de otros usos o actividades.

Tabla 1-2. Cauquenes: PLADECO 2021-2027

Imagen Objetivo Integracion al PRI

Imagen Objetivo o Visidon: “Ser una comuna
participativa, organizada, integrada e inclusiva
social y territorialmente, que cuida y defiende los
derechos de las personas y la naturaleza, con un
desarrollo sustentable y sostenible; y con
habitantes que valoran su identidad, cultura y
patrimonio”.

Misidn: “Transformar el municipio en una
organizacion transparente, digital,
comprometida con un enfoque de género, con la
dignidad y los derechos de sus habitantes,
funcionarios y trabajadores, que entrega servicios
de calidad, promueve Ila asociatividad, Ia
ecologia, el fomento productivo y la puesta en
valor de su cultura, para lograr el desarrollo
integral de la comuna y el bienestar de sus
habitantes”.

”
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La Imagen Objetivo del PRI se orienta a
consolidar a Cauquenes como polo funcional,
en complemento y vinculo con un polo litoral
fortalecido.

El primer criterio de sustentabilidad busca
relevar y proteger los valores ambientales, en
sintonia con los componentes de la misién y
vision comunal; de la misma forma, el tercer
criterio resguarda las vocaciones productivas
que, para el caso de Cauquenes, se relacionan
directamente a su patrimonio, identidad y
tradiciones destacados en el Pladeco.

Por su parte el tercer Criterio de
sustentabilidad del Plan (Crecimiento
econémico en base a vocaciones productivas y
el uso racional de los recursos naturales) es
coherente con elementos tanto de la Visién
como de la Misidn sefialada en el PLADECO.
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Tabla 1-3. Pelluhue: PLADECO 2020-2024

Imagen Objetivo Integracion al PRI

Visién Comunal: “Ser una comuna tranquila, limpia
y respetuosa con su medioambiente. Con un fuerte
sentido en perseverar sus tradiciones, y en
constante desarrollo por entregar un turismo
planificado, sustentable y de calidad, ademds de
ser distinguido como uno de los principales
balnearios de la region por sus atractivos turisticos
naturales y culturales. Reconocida por su constante
disposicion a fin de lograr el bienestar de sus
habitantes, mediante la calidad entregada en los
servicios municipales, salud y educacion y con un
permanente desarrollo de la infraestructura
comunal”

Misidn Institucional:

“Velar por la integridad de los habitantes de la
comuna de forma cercana y oportuna, mediante
la entrega de un servicio integral y de calidad.
Enfocada en realizar su gestion de una manera
transparente y fomentando el desarrollo local y
participativo de sus habitantes”.

La Imagen Objetivo del PRI y los objetivos
estratégicos de planificacion ponen especial
énfasis en el objetivo de ser una comuna
respetuosa con su medioambiente declarados
por el PLADECO de Pelluhue, buscando
consolidar en la comuna su potencial turistico
y proteger los valores ambientales en el borde
costero, en coincidencia con el objetivo de
entregar un turismo planificado, sustentable y
de calidad.

Por otra parte, agricultura y pesca se reconocen
en el PRI como actividades productivas
relevantes y se busca potenciar y proteger su
desarrollo, en coincidencia con el objetivo de la
Misién, de fomentar el desarrollo local y
participativo de sus habitantes.

Tabla 1-4. Chanco: PLADECO 2019-2024

Imagen Objetivo Integracion al PRI

Vision: “Chanco se proyecta como un importante
polo de desarrollo turistico del territorio Maule Sur,
que atrae por conservar su identidad cultural, paisaje
y patrimonio, desarrollando su infraestructura y
economia de manera sustentable”.

“La Misién de la Illustre Municipalidad de Chanco es
ser eficientes en la gestion, incorporando mejores
tecnologias, buenas prdcticas y un sello basado en la
identidad local, para entregar un servicio de calidad
cercano a la comunidad”.
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Los objetivos estratégicos e 10 del PRI visualizan
a Chanco conformando junto a Pelluhue el polo
de desarrollo litoral del Maule Sur y buscan
potenciar, resguardar y visibilizar sus valores
ambientales y patrimoniales, con |Ia
consideracidon particular en esta comuna, de
sostener su identidad rural y cuidar su
patrimonio, mediante un crecimiento
equilibrado del area poblada de Chanco y las
principales localidades rurales (Loanco vy
Pahuil).
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2 SINTESIS DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL

2.1 Fundamentos técnicos

El Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes Chanco y Pelluhue, vigente desde 2003, regula el area
urbana definida para las tres comunas y sus zonas de extension urbana, dejando fuera el area
intercomunal rural. Este instrumento consideré grandes areas de extensién urbana para comunas
que no han presentado mayor dinamismo en las zonas propuestas, como es el caso de Chanco,
donde no solo la poblaciéon ha disminuido de manera considerable, sino que las areas que han
presentado un crecimiento como Pahuil se han consolidado mayoritariamente fuera de la zona de
extension urbana propuesta en dicho instrumento, o han quedado 4reas de crecimiento no
consideradas en este. La misma situacién ocurre en el caso de las localidades menores de la comuna
de Cauquenes, como Quella, que crece fuera del area fijada o Coronel de Maule, Sauzal y Pocillas,
gue pierden poblacidn. La ciudad de Cauquenes, que si muestra un dinamismo, tiene una tendencia
de expansion hacia el poniente mayor a lo considerado y, por otra parte, se observa que la gran
superficie destinada para actividades industriales al oriente no se ha consolidado, a 19 afios de
vigencia del Plan. Pelluhue comprende la mayor area de extension urbana de todo el plan, pero,
aunque esta excede la dinamica de expansién de poblacién en curso, la mayoria de las nuevas
edificaciones se emplazan en sectores que se encuentran actualmente fuera del area de
planificacidn, principalmente hacia el sector de Chovellén.

Por otro lado, dentro de los aspectos que se requiere actualizar, destacan las areas de riesgo
intercomunal en vista del terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010 y de la actualizacién del
Plan Regulador Comunal (PRC) de Pelluhue, las que deben ser evaluadas con una mirada sistémica
mayor, incluyendo también las zonas rurales y sus usos de suelo, dentro de lo que normativamente
se permite al instrumento de escala intercomunal.

En respuesta a la necesidad de actualizar el Plan Regulador Intercomunal (PRI) vigente y a la
definicidn de los factores criticos de decisidn, objetivos y lineamientos estratégicos establecidos en
el diagnéstico del estudio, en busqueda de una planificacién urbana ambientalmente sostenible, se
plantean las siguientes estrategias de desarrollo territorial para abordar la planificacion urbana de la
intercomuna. Estas tienen como finalidad establecer un marco de accidén para la definicion tanto de
la imagen objetivo como del anteproyecto del plan.

Se reconocen las principales oportunidades del territorio, correspondientes a la presencia de areas
de valor ambiental y ecosistemas relevantes a nivel regional, que se encuentran en estrecha
relacién con el potencial turistico de la intercomuna. Tales oportunidades se vinculan a una serie de
desafios que implican un mejoramiento en las condiciones de ocupacion de las localidades; entre
ellos, el otorgamiento de una mayor factibilidad que permita el desarrollo de los centros urbanos de
forma eficiente, segura y sustentable.

La propuesta plantea una distribucién de las zonas de extension urbana donde pueden emplazarse
servicios y equipamientos en torno a las areas de mayor potencial turistico, que permitan, por una
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parte, otorgar cobertura a la poblacion local y flotante, como también distribuir las posibles
actividades econdmicas vinculadas al turismo de forma equilibrada entre centro y costa.

Por otra parte, las estrategias contemplan el tratamiento de las principales amenazas naturales
detectadas, las cuales se trabajan principalmente mediante una propuesta de zonas de areas verdes
intercomunales, evitando con ello el aumento de exposicion de la poblacidon en areas de riesgo,
principalmente de inundaciones. De igual modo, se define areas de riesgo segun lo dispuesto en el
Art. 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), a partir de lo cual los
proyectos que se desarrollen en territorios expuestos deberan considerar medidas y presentar
estudios de riesgo especificos para ser autorizados.

Cabe sefialar que la crisis hidrica que presenta el territorio, derivada de una extensa sequia sumada
a los efectos del cambio climatico, es un factor relevante para considerar pues el aumento de las
areas urbanas requerira de definiciones importantes al respecto, especialmente en las comunas de
Chanco y Pelluhue; justamente, en esta Ultima se plantea un area de crecimiento urbano que debera
resolver la factibilidad de agua potable para permitir el asentamiento en esas nuevas zonas. Tales
areas de crecimiento deberan alinearse con la visidon de territorio comunal que se plantee en el
respectivo PRC.

En cuanto a las premisas utilizadas para la planificacién, se cuentan las tendencias y proyecciones
de poblacidn. Al respecto, a 2017, la poblacién intercomunal ascendia a 56.940 habitantes. Entre
los afios 2002—-2017 esta se contrajo en un 0,02%. Solo la comuna de Pelluhue presenté un aumento
en su total de habitantes en dicho periodo (18,04%), mientras Chanco tuvo una disminucién de un
5,59% y Cauquenes de un 1,88%. Para el afio 2038 se proyecta una poblacién total de 57.165 personas
para la Intercomuna, lo que significa un crecimiento de solo un 0,4% con respecto al afio 2017.

Entre 2002 y 2017, los habitantes urbanos pasaron de representar un 67,7% a un 72,2% del total de
la poblacion intercomunal. En general se pierde poblacion rural, pero Pelluhue tuvo un crecimiento
de esta en un 37,6%, por la ocupacidn con viviendas en sectores fuera de las areas urbanas. La
poblacién ha presentado un envejecimiento, tal como ocurre con la regién del Maule.

Al afio 2017 los trabajadores de la Intercomuna se concentraban en los rubros “Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca” (24,1%), “Comercio al por mayor y menor” (15,7%), “Administracién Publica y
Defensa” (10,0%) e “Industrias Manufactureras” (8,5%), que en conjunto cubren el 61,7% del total.

También al afo 2017, los hogares de la Intercomuna contaban con un ingreso promedio mensual
auténomo® de $492.946 que alcanzaba al 78,9% de los $624.447 que poseia la regién del Maule en
dicha fecha, aunque contd con un mayor crecimiento real desde el afio 2013 (8,3%). La provincia de
Cauqguenes tenia al afio 2017 la mayor tasa de pobreza de la regién (19,9%), la que se descompone en
un 14,9% de pobreza en la zona urbana y un 30,4% en el area rural. Y también el mayor nivel de
pobreza extrema de la region (6,18%), siendo la Unica donde se presentd un crecimiento con respecto
a la situacion del afio 2013.

1Ingreso Autdonomo es aquel que reune los ingresos del hogar por conceptos de trabajo y propiedad de activos.
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Para el desarrollo del diagndstico del territorio intercomunal se contemplaron las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del territorio, a partir del analisis de la informacién del
diagndstico urbano-territorial y del diagndstico ambiental estratégico, que se listan sintéticamente
en la tabla siguiente.

Tabla 2-1. Analisis FODA del territorio del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes

FORTALEZAS DEBILIDADES

- Presencia de Flora Nativa Unica en la regién, con gran
valor ambiental (Reservas nacionales, Santuario de la
Naturaleza, Sitios prioritarios de biodiversidad)

- Valores ambientales asociados a playas, dunas,
acantilados, humedales, rios, esteros y quebradas, que
entregan servicios ambientales1 importantes para el
territorio.

- Servicios ambientales de dreas naturales. Algunos son,
por ejemplo, la captura de gases de efecto invernadero,
alta biodiversidad de flora y fauna, produccién de agua,
regulacion climatica, proteccion frente a inundaciones,
etc.

- Actividad productiva forestal con limitada proyeccion,
innovacién y mano de obra.

- Escasez de oferta de empleos diversos.

- Limitado equipamiento para oferta turistica en zona
costera y rural.

- Alta dependencia a Cauquenes por acotada cobertura
de servicios en zonas urbanas aledafias.

- Falta de regulacion de subdivision irregular de predios
rurales (“loteos brujos”).

- Valores patrimoniales de zonas urbanas costeras.

- Proyeccidn de desarrollo turistico asociado a actividad
vitivinicola de zona rural (enoturismo) en la comuna de
Cauquenes.

- Potencial desarrollo de areas de interés turistico en la
costa en la comuna de Pelluhue.

- Potencial ruta patrimonial y costera en la comuna de
Chanco.

- Agroindustrias asociadas a cultivos de berries.

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

- Dindmica demogréfica con disminucidn de la poblacion
en principales zonas urbanas: Cauquenes 1,88% /
Chanco 5,59% / Pelluhue 18,4% entre los ultimos dos
censos.

- Escasa disponibilidad de recurso hidrico en todas las
comunas, presentando un estado critico en ocho
localidades.

- Altos niveles de peligro asociados a tsunami y
marejadas en zona costera de Chanco y Pelluhue.

- Altos niveles de riesgo asociado a incendios forestales
a lo largo de todo el territorio intercomunal y sectores
puntuales con peligro de remocién en masa.

- Crecimiento atomizado en zonas rurales debido a la
proliferacién de loteos informales en la comuna de
Pelluhue y loteos por DS 3.516 en toda la provincia.

- Elevados costos para factibilizar dotacién de servicios
sanitarios (agua potable y alcantarillado) en terrenos
disponibles para oferta nueva de vivienda en Chanco.

- Impacto de la alta demanda por uso de infraestructura

existente (vialidad, agua, etc.) durante el verano en
zonas costeras.
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- Territorio operacional de sistemas de agua potable
rural (APR) es mas pequeiio que las localidades rurales,
afectando su posible crecimiento.

- Llegada de grandes empresas y proliferacion de
monocultivos agricolas (frutillas, vifias, paltos, etc.)

Fuente: Elaboracién propia

2.2 Factores criticos de decision

Los Factores Criticos de Decisién que se derivan del diagndstico son los siguientes:

2.2.1 FCD 1: Disponibilidad de agua potable para el crecimiento de los centros poblados

La region del Maule, al igual que otras regiones de la zona central de Chile, sufre las consecuencias
de la disminucion de las precipitaciones ocurridas en el pais en la Ultima década, lo cual se estima
gue a consecuencia del cambio climatico se mantendra en el tiempo. En efecto, el problema de la
escasez de agua y la sequia en la provincia de Cauquenes son calificadas por los Servicios Publicos
Regionales como graves en el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica desarrollado en el marco
del estudio para actualizacién del PRI.

Esta situacion ha generado que la provincia de Cauquenes haya sido declarada “zona de escasez
hidrica” por el MOP, los afios 2011, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2019.

Segun datos del INE, un total de 656 viviendas fueron abastecidas de agua mediante camion aljibe
en el afio 2017, concentrandose 585 en el area rural y principalmente en la comuna de Chanco, como
muestra la figura siguiente, configurando un escenario critico para las dareas rurales de la
intercomuna. Sumado a ello, algunas areas al interior de la zona de concesidn sanitaria no presentan
factibilidad en la actualidad.

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE 11
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Figura 2-1. Concentracion de puntos de déficit hidrico
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion proporcionada por municipios sobre lugares donde se provee agua con

camiones aljibe (2019).

2.2.2

territorio intercomunal en general.

Se identifica un eje ambiental costero norte-sur de las comunas de Chanco y Pelluhue conformado por
humedales, dunas y acantilados con cobertura vegetal, los cuales han mantenido su condicién natural
principalmente por las dificultades de acceso, destacando el sistema de humedales costeros, con una
alta biodiversidad, y que forman parte de rutas de aves costeras de alcance interregional, nacional e
intercontinental. El sistema dunario a lo largo de las planicies litorales de las comunas de Chanco y
Pelluhue es muy desarrollado. El mayor desarrollo de las dunas se alcanza en el litoral de la comuna

de Chanco, entre Loanco y Rahue.

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE
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Junto al sistema dunario norte de Chanco se encuentra el Humedal del Estero Reloca. Es sector fue
declarado Santuario de la Naturaleza mediante el Decreto Exento N°1613 del Ministerio de Educacidn,
del 28 de octubre de 2005, relacionado con el valor ambiental del recurso hidrico. Ademas, el sector
de Arcos de Calan fue recientemente declarado Santuario de la Naturaleza por el Ministerio de Medio
Ambiente, mediante el Decreto N°54, del Ministerio de Medio Ambiente, del 30 de noviembre de 2021.

Otros lugares reconocidos como de interés de biodiversidad por la Estrategia Regional de Biodiversidad
(ERB) corresponden a las desembocaduras de los rios Santa Ana y Rahue, al norte y sur de la comuna
de Chanco, respectivamente. En la comuna de Pelluhue, los sectores costeros que presentan mayor
valor ambiental se encuentran entre el rio Chovellén y Tregualemu. Asimismo, son de interés
ambiental son las Ciénagas del Name y el embalse Tutuvén, en la comuna de Cauquenes.

Por dltimo, se reconocen en el territorio intercomunal tres reservas nacionales, pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, correspondientes a la Reserva Nacional Los
Ruiles y la Reserva Nacional Federico Albert, ambas en la comuna de Chanco, y la Reserva Nacional Los
Queules, en la comuna de Pelluhue.

Pese a ello, al analizar la superficie de areas naturales bajo proteccidn oficial, se observa que solo se
encuentra protegida una superficie de 972,5 has, que representa un 0,3% de la superficie de la
provincia de Cauquenes (intercomuna). Por otra parte, la tendencia territorial muestra un sostenido
decrecimiento de las areas con vegetacién nativa, con una tasa de -2,8% de decrecimiento para el
bosque nativo y -21% para la vegetacion nativa de pradera (periodo 2013-2019). Por su parte, el uso
de suelo con destino forestal crece sostenidamente, acumulando un +0,8% en el mismo periodo.

Figura 2-2. Tendencias de crecimiento/decrecimiento superficie de plantaciones y bosque nativo
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Figura 2-3. Areas de interés ambiental en la intercomuna
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio de Medio Ambiente y CONAF.

223  FCD 3: Amenazas por peligros naturales e incendios forestales.

En el territorio de la provincia de Cauquenes se presentan una serie de peligros tanto de origen natural
como antrépico, este Ultimo asociado a los incendios forestales. Estas amenazas son una condicionante
fundamental para el desarrollo y la planificacién de los asentamientos humanos y las actividades
econdmicas presentes en el territorio.

Respecto del medio fisico y las amenazas de origen natural en la provincia, se presentan tres unidades
morfoldgicas principales: Planicies litorales, Cordillera de la Costa, y Depresion central, ademas de
llanuras fluviales de los rios principales.

De acuerdo con estas condiciones, se identifican las siguientes amenazas naturales: las inundaciones
costeras en las planicies litorales como resultado de tsunamis o maremotos y las marejadas
relacionadas con procesos climaticos, que generan olas mas pequefas que los maremotos, pero son
mas recurrentes; el peligro de inundaciones por desborde de cauces, que se asocia al crecimiento de
caudales enrios o esteros, los cuales inundan sectores aledafios a sus cauces; areas con susceptibilidad
de riesgos por flujos de detritos (“aluviones”) en algunos sectores muy acotados, adyacentes a algunas
localidades rurales; y amenazas de deslizamiento de laderas, correspondientes en el territorio
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intercomunal a las areas con pendientes de entre 35°y 25°, y de entre 25° y 15° con registro de eventos
ocurridos.

Cabe sefialar que el andlisis de riesgos realizado corresponde a la escala de planificacién intercomunal
(1:50.000), por lo que deberan ser ajustados a la escala de planificacidn local cuando se actualicen los
respectivos planes reguladores comunales.

Figura 2-4. Peligro de inundacidn costera en la provincia
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Fuente: Elaboracion propia. Estudio fundado de riesgos PRI Cauquenes 2019.

Respecto de los peligros naturales, también es necesario sefialar que los sectores incorporados al PRI
en virtud del Art. 2.1.17 de la OGUC implican que en dichas areas los proyectos que se ejecuten
deberan cumplir con lo indicado en dicho articulo, en relacidn con la ejecucién de un estudio fundado
de riesgos aprobado por la autoridad competente, a fin de solicitar el respectivo permiso de
edificacién.

Otro riesgo de gran alcance y alta incidencia es la ocurrencia de incendios forestales, que devienen
desde focos localizados a incendios de gran magnitud, como el ocurrido en los meses de enero y
febrero del 2017. Esto se debe a la conformacién topografica del area de estudio, las condiciones de
vientos, escasez de precipitaciones y especialmente la presencia de material combustible dada la
cantidad y extensidn de plantaciones forestales, asi como la vegetacion propia del secano, la cual, ante
la prolongada sequia y los efectos del cambio climatico en la zona, quedan expuestos a la ocurrencia
de incendios de vastas dimensiones e impacto territorial. Es importante sefalar que esta amenaza no
solo comprende riesgo para la poblacidn, sino también a los ecosistemas locales, lo que ha llevado a
una grave degradacidon ambiental de muy lenta recuperacién, incrementando los efectos de la actual
sequia que vive el territorio de estudio.
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Figura 2-5. Riesgo de incendio: Pelluhue, Cauquenes y Chanco
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Fuente: Elaboracidn propia. Estudio fundado de riesgos PRI Cauquenes 2019.

2.2.4 FCD 4: Conectividad vial, especialmente en la comuna de Pelluhue

La vialidad en la comuna de Pelluhue se estructura en base a la ruta M-80-N que comunica con las
comunas de Chanco y Cobquecura (region del Nuble). Esta es una ruta costera, donde se encuentran
los principales centros poblados de Pelluhue y Curanipe, asi como sectores menores Mariscadero, La
Sirena- Peufio y otros. Estos poblados forman un continuo urbano hasta el rio Chovellén, articulandose
a la ruta. En general, este sector se orienta hacia el mar con vocacion principalmente de servicios,
actividad turistica y pesquera. En torno a la via M-80-N tanto en Pelluhue como Curanipe se localizan
los principales equipamientos y servicios, hacia donde convergen los flujos de trasporte al
intracomunales.
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Figura 2-3. Principales conflictos viales en comuna de Pelluhue
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La falta de vias alternativas, asi como el atractivo creciente derivado del desarrollo del turismo en la

comuna, generan atochamientos que impactan también en la conectividad hacia Chanco y hacia

Cauquenes, especialmente en época estival.

Los factores criticos se desarrollaron en base a las tendencias que hoy se observan en el territorio y

se sintetizan de acuerdo con lo siguiente:

FCD

FCD1_

Disponibilidad de agua para crecimiento de los
centros poblados

FCD 2_ Sitios de interés ambiental y corredores
ecoldgicos en borde costero y en territorio
intercomunal

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Tendencias

* La tendencia actual considera el crecimiento anual de
un 1,1% en la comuna de Pelluhue, mientras
Cauquenes caeria a una tasa de 0,13% y Chanco un
0,38% en areas en las que se concentran los
problemas de abastecimiento hidrico.

Segun datos del INE, un total de 656 viviendas son
abastecidas de agua mediante camidn aljibe en el afio
2017, concentrandose 585 en el area rural.

Declaracion periddica de zona de escasez hidrica, para
la provincia de Cauquenes, acumulando 6
declaratorias entre 2011 y 2019.

Predominancia de la superficie con uso productivo de
plantaciones forestales (50%) en relacion con las areas
de bosque nativo (con solo un 14% de la superficie) y
solo un 0,3% de superficie intercomunal como area

natural bajo proteccion oficial.

Tendencia sostenida al crecimiento de las
plantaciones forestales, con una tasa de crecimiento
de 0,8% periodo 2013-2019 y un sostenido
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FCD

FCD 3_ Peligros naturales e incendios
forestales.

FCD 4_ Conectividad vial, especialmente en la
comuna de Pelluhue.

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Tendencias

decrecimiento de las areas nativas, tasa -2,8% de
decrecimiento de bosque nativo y -21% de vegetacion
nativa de pradera, para el mismo periodo.

Critico incremento de la superficie afectada (181.414
ha) por incendios forestales en eventos de gran escala
anos 2016-2017 en el territorio intercomunal, con
tendencia a incrementar la escala de los eventos.
Incremento dafios producidos por tsunamis en el drea
costera, especialmente a causa del gran terremoto y
maremoto del afio 2010.

Marejadas mas violentas con proyeccidon de aumento
en el contexto del cambio climatico, las cuales
proyectan un total de 96 elementos urbanos
vulnerables en Pelluhue y 30 en Chanco, como zonas
ambientales protegidas, zonas urbanas e
infraestructura (Determinacion del Riesgo del Cambio
Climatico en las Costas de Chile, 2019).

Tendencia al aumento en la congestién y problemas
de accesibilidad en las localidades de Pelluhue y
Curanipe, que, en época estival, afectan también la
accesibilidad a la comuna de Chanco y el acceso a
estas comunas desde Cauquenes.
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3 IMAGEN OBIJETIVO

La Imagen Objetivo (I0) permite orientar las definiciones generales de la planificacidn, con base en la
alternativa de estructuracidon seleccionada, la cual tiene como objetivo consolidar a Cauquenes y al
Nucleo litoral como nodos o polos funcionales complementarios, buscando consolidar los
potenciales existentes en el territorio y reconocer el valor ambiental de la zona costera, asi como su
potencial turistico como un motor de desarrollo socioeconémico.

Figura 3-1. Esquema Imagen Objetivo

>DOS POLOS
Crecimiento Urbano Equilibrado y Sustentable

Potencial V4 \
DESARROLLO )
TURIsTICO
- Recursos y Valores
Ambientales -
. 1
NUCLEO
[ COSTA
I Pelluhue 48
\‘ v
| ) 4
\ g ¥ |
‘\‘ e TH - NUCLEO | Resguardo de

CENTRO | VALORES

AMBIENTALES

Ruta - Eje Estructurante -

del

M Cauquenes
ar |

Fuente: Elaboracién propia

3.1 Criterios, Objetivos y Estrategias de Desarrollo Territorial.

3.1.1 Criterios de Sustentabilidad

Los Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales se elaboraron a partir de reuniones con
SECPLAC de Pelluhue, Chanco y Cauquenes; reuniones con organizaciones comunitarias de las tres
comunas de la provincia de Cauguenes; reunidn con las organizaciones del estado en el marco del
proceso de la evaluacion ambiental estratégica (EAE); visitas a terreno; revisién de antecedentes
disponibles del area de estudio y reuniones sostenidas con profesionales a cargo del estudio por parte
de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo.
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Se considera los siguientes criterios de sustentabilidad rectores del Plan:

1. Territorio que valora y resguarda su patrimonio natural.
2. Sistema de centros poblados sustentable, equilibrado, seguro, integrado y equitativo.

3. Crecimiento econdmico en base a vocaciones productivas y el uso racional de los recursos
naturales.

Tabla 3-1. Criterios de sustentabilidad del Plan

Criterios de Descripcion y alcance

sustentabilidad

Territorio que valoray  El territorio intercomunal presenta un significativo patrimonio natural
resguarda su representado por: playas, dunas, humedales, rios, esteros y quebradas. Por ello, el
patrimonio natural desarrollo territorial debe velar por su integracién, puesta en valor y resguardo.

Se promueve un desarrollo territorial equilibrado de los centros poblados urbanos

Sistema de centros . . .
y rurales, buscando su integracién y conectividad.

poblados sustentable,

equilibrado, seguro, Se busca dotar de suelo urbano para el desarrollo de vivienda, con condiciones de

integrado y equitativo  equipamiento, agua potable, servicios y accesibilidad, especialmente a las
localidades y aldeas rurales.

Se planifican los asentamientos poblados considerando las restricciones de
disponibilidad hidrica, por medio de crecimientos acotados en aquellos sectores
con problemas de escasez hidrica.

Se busca evitar el aumento de la poblaciéon expuesta a riesgos naturales y/o
amenazas de incendios forestales.

Al mismo tiempo, dotar de limite de extensién urbana a localidades menores de las
tres comunas de la provincia procura evitar la pérdida de poblaciéon en dichas
localidades permitiendo su consolidacion.

Crecimiento Se busca potenciar el crecimiento de las actividades turisticas y servicios, evitando
econémico en base a afectar negativamente el valor natural y ambiental territorio intercomunal.
vocaciones
productivas y el uso
racional de los
recursos naturales.

Se busca promover el desarrollo de actividades industriales (agroindustrias u otras)
que generen empleo, valor agregado a la actividad agricola y que a su vez fomenten
la produccidn limpia.

En el marco de la evaluacion ambiental estratégica del proceso del Plan, para el desarrollo del
instrumento se consideraron los siguientes objetivos ambientales:

e Resguardar los corredores ecoldgicos conformados por los rios: Calabozo, Cauquenes,
Cayurranquil, Chovellén, Curanilahue, Curanipe, Rosales, El Guanaco, El Manzano, Huedque,
Loanco, Perquilauquen, Pinotalca, Purapel, Rahue, Reloca y Tutuvén; los esteros: Batuco,
Belco, Camarico, Chanco, Coihueco, Coliguay, Culenco, Coronel, del Melino, El Arenal, El
Cajon, El Gato, El Molino, El Parrdn, El Sauce, Guillonda, Infiernillo, Las Chipas, Las Garzas,
Las Lajas, Lircay, Liucura, Lo Verban, Los Coihues, Los Coipos, Los Copihues, Peralillo,
Puchaman, Pueblo Nuevo, Quilaco, Reloca, Santa Rosa, Sauzal, Taqueral Tobalguen, Tutuvén,
Virquinco, Salto de Agua; y las quebradas: Honda, La Zanja, Las Aguilas y Las Zorras;
estableciendo un sistema de areas verdes Intercomunal (AVI).
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e Resguardar las playas, dunas, humedales y acantilados del borde costero Intercomunal, por
medio de una zonificacion y usos compatibles, que permitan mantener sus valores
ambientales y ecoldgicos.

e Evitar el emplazamiento de la poblacion y establecer usos de suelo compatibles en las areas
de riesgos naturales por remocidon en masa, tsunami e inundacion hidrica.

3.1.2 Objetivos Estratégicos de Planificacién

En consideracidn al diagndstico territorial y a los factores criticos de decisidn, e integrando los criterios
de sustentabilidad y objetivos ambientales, se plantean los siguientes objetivos estratégicos de
planificacidon (OP) para el desarrollo urbano de la intercomuna, que permitiran el logro de las metas
planteadas.

1.

Integrar zonas de extensidn urbanas equilibradas, seguras y controladas, entendiendo que el
crecimiento expansivo desmedido pone en riesgo la sustentabilidad del territorio y asumiendo la
disponibilidad de agua como determinante critico.

Resguardar corredores ecoldgicos conformados por rios y esteros, las playas, dunas, humedales y
acantilados, por sus servicios ambientales y de mitigacidén de riesgos.

Evitar emplazamiento de poblacion en areas de riesgos y establecer usos de suelo compatibles.
Definir condiciones para usos industriales en compatibilidad con los criterios de sustentabilidad.

Potenciar la Ruta del Vino, de caracter rural, y la Ruta del Mar, sustentadas en sus valores
ambientales como elementos de crecimiento socioecondmico asociado a actividades turisticas.

Para llevar a cabo los objetivos planteados se estipulan los siguientes lineamientos estratégicos:

Equilibrio en las tendencias de ocupacidn, asociado a una mayor regulacién de la densidad y
expansién urbana, en el contexto urbano e intercomunal existente.

Recuperaciéon socioambiental del territorio intercomunal, por medio de la integracién entre el
desarrollo habitacional, el paisaje con vegetacidn nativa que aun queda y los valores ambientales
de los ecosistemas existentes en la provincia, fomentando un uso sostenible del territorio y formas
de ocupacion eficientes que respeten y protejan la existencia de areas naturales y consideren las
zonas de riesgo.

Articulacion de las diferentes escalas de equipamiento y servicios de la intercomuna, procurando
el equilibrio entre las localidades y las dinamicas existentes, con respecto a las funciones
econdmico-productivas y de habitabilidad del territorio.

Gestion de la estructura de conectividad y movilidad que permita articular los flujos e integrar los
sistemas territoriales, facilitando la conectividad interurbana y accesibilidad hacia los sitios de valor
patrimonial y zonas de desarrollo turistico.

e Desarrollo de una mayor diversificacion del desarrollo econémico territorial que permita
potenciar la vocacién turistica y preservar los valores naturales de las localidades,
reconociendo las caracteristicas y particularidades patrimoniales, de turismo en la zona
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costera y la actividad vitivinicola en el area del valle, particularmente en la comuna de
Cauquenes.

e Desarrollo de usos industriales con bajo impacto ambiental, por lo cual no se permiten
actividades insalubres, contaminantes y peligrosas en todo el territorio intercomunal,
regulandose ademas el uso industrial del Art. 55 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones en el area rural.

3.1.3 Estrategias de Desarrollo Territorial (EDT)

Con el fin de avanzar hacia una planificacién de un sistema de centros poblados sustentable,
equilibrado, seguro, integrado y equitativo, basado en un desarrollo econémico que busque
potenciar el uso racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente natural, se
plantean las siguientes estrategias de desarrollo territorial (EDT), relacionadas con los distintos
Factores Criticos de Decision (FCD):

1. Resguardary proteger los recursos y valores ambientales existentes: mediante la regulacion
de dreas naturales que se encuentran sin proteccion oficial y aquellas que entregan servicios
ecosistémicos de relevancia para la intercomuna.

2. Fortalecer y potenciar los recursos turisticos existentes permitiendo que sus valores
ambientales, patrimoniales y agricolas sean reconocidos como atractivos de relevancia
dentro de la regidon y mejorando las condiciones de conectividad entre ellos y las localidades
principales.

3. Definir un modelo de crecimiento urbano sostenible y eficiente, que tenga en consideracidn
los riesgos naturales y antrdpicos, asi como los efectos del cambio climatico como criterios
de desarrollo territorial.

4. Definir un crecimiento equilibrado y regulado considerando de manera diferenciada las
localidades del litoral y promoviendo la consolidacion de las pequefias localidades del secano
interior de la comuna de Cauquenes en complemento a la expansion urbana de Cauquenes.

Tabla 3-2. Estrategias de desarrollo territorial

Factor Critico de Objetivo de Lineamientos Estrategias de desarrollo territorial (EDT)
Decision (FCD) planificacion estratégicos
FCD 1: Disponibilidad OP1 Equilibrio en las EDT 1, resguardo y proteccién de los
de agua potable para tendencias de valores ambientales y sus servicios
crecimiento de los ocupacion ecosistémicos como estrategia de
centros poblados sustentabilidad del sistema hidrico
intercomunal.
OP4 Articulacion de EDT 3, definir un modelo de crecimiento
diferentes urbano sostenible y eficiente
escalas de
equipamientos
y servicios
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Lineamientos
estratégicos

Factor Critico de
Decision (FCD)

Objetivo de
planificacion

Estrategias de desarrollo territorial (EDT)

OP 5 Desarrollo de EDT 2, fortalecer y potenciar los recursos
mayor turisticos existentes.
diversificacion
econdmica. EDT 4, definir un crecimiento equilibrado y
regulado
FCD 2: Sitios de OP2 Recuperacién EDT 1, proteger areas de interés y valor
interés ambiental y socioambiental ambiental.
corredores EDT 2, fortalecer y potenciar los recursos
ecoldgicos en borde turisticos existentes
costeroy en el
territorio OoP4 Articulacién de EDT 3, definir un modelo de crecimiento
e e diferentes urbano sostenible y eficiente, evitando la
escalas de instalacion de actividades de impacto
equipamientos intercomunal en sitios de interés ambiental
y servicios y corredores ecoldgicos en borde costero y
en el territorio intercomunal en general.
OP 5 Recuperacién EDT 4, definir un crecimiento equilibrado y
socioambiental regulado, complementando la proteccion de
del territorio los recursos naturales con su potencial
intercomunal turistico y las actividades agricolas que se
desarrollan en el drea rural.
FCD 3: Peligros OP1 Equilibrio en las EDT 3, definir un modelo de crecimiento
naturales e tendencias de urbano sostenible y eficiente, mediante la
incendios forestales. ocupacion incorporacion de areas de riesgo al
instrumento de planificacion territorial.
OP2 Recuperacién EDT 4, definir un crecimiento equilibrado y
oP3 socioambiental regulado: potenciando ocupacién de areas
seguras; posibilitando regular la ocupacién
existente en areas de interfaz urbano-
forestal y generando drea de proteccién
costera en el borde costero intercomunal.
FCD 4: OP1 Gestion de la EDT 2, mejora la conectividad entre los sitios
Conectividad vial estructura de de interés y las localidades principales.
especialmente en la conectividad y
comuna de Pelluhue. movilidad
oP 4 Desarrollo de EDT 2, definir un crecimiento equilibrado y
una mayor regulado, promoviendo nuevos cultivos,
diversificacion actividades ligadas al enoturismo vy al
productiva turismo de intereses especiales.
oP5 EDT 4, definir un crecimiento equilibrado y

regulado, considerando definicion de areas
de crecimiento que contemplan capacidades
viales y accesibilidades.
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3.2 Escenarios

En referencia a la organizacion espacial de la poblacidn, el territorio intercomunal se encuentra
altamente concentrado en su distribucidn, a pesar del decrecimiento demografico. Podria considerarse
el hecho de que la superficie comunal de Cauquenes es mds extensa en comparacién a las comunas de
Chanco y Pelluhue, pero observando la distribucidn de la poblacidn concentrada en un Unico punto, la
ciudad de Cauquenes, se puede afirmar que la poblacién intercomunal posee una tendencia alta a la
concentracién de caracter urbano distribuida principalmente en una unica ciudad, con un extenso
territorio rural con tendencia al despoblamiento. Al mismo tiempo, se observa un marcado
crecimiento de la participacién de Pelluhue en el desarrollo urbano a nivel intercomuna, siendo la Unica
comuna que presentd un crecimiento intercensal, asociado al desarrollo del turismo en la zona.

Figura 3-2. Esquema del tamafio de las localidades pobladas de la provincia de Cauquenes
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3.2.1 Escenario tendencial: sistema interior urbano

Corresponde a la proyeccién de la dinamica territorial actual del sistema de centros poblados, donde
la ciudad de Cauquenes contintia concentrando la poblacidn de la intercomuna, con la mayor oferta
de residencia y fortalece su red de equipamientos orientada a la escala intercomunal, comprendiendo
gue sostiene las mayores areas de expansion y se mejora la conectividad intercomunal y regional
interior.

En este escenario, las relaciones funcionales del sistema siguen siendo desde las comunas del litoral
(Chanco y Pelluhue) hacia el secano interior, teniendo a Cauquenes como primer centro de servicios
del eje funcional interior, que continda hacia el oriente con San Javier hasta Talca en su rol de capital
regional y polo mayor de servicios. Asi, se consolida la concentracién de la actividad comercial y de
servicios financieros en la ciudad de Cauquenes, en conjunto con la mantencién de la actividad
productiva, orientada principalmente a la cobertura de las necesidades de la escala intercomunal.

En este escenario, si bien Pelluhue y Curanipe mantienen su tendencia al crecimiento, su rol continta
fortaleciéndose como comuna turistica asociada a la ruta costera y su condicion litoral, acompafnada
de Chanco como comuna orientada al agroturismo y al turismo de intereses especiales (fomentando
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la conservacion de sus dreas de valor ambiental y patrimonial) en una dindmica de
complementariedad de roles turisticos comunales.

Cauquenes sigue fortaleciendo su Unico nucleo urbano, por lo que las pequefias localidades sostienen
la brecha poblacional manteniendo su marcado caracter rural y su dependencia a la capital comunal.
Este escenario proyecta un entorno rural de actividades agricolas y forestales en decrecimiento, en
vista de la actual escasez hidrica y los cambios climaticos proyectados para la region, los cuales en
conjunto con la menor disponibilidad de mano de obra derivada del envejecimiento de la poblacién,
obligan a la diversificacion productiva, tecnificacion del riego y del cultivo para mantener los niveles
de productividad necesarios para enfrentar la tendencia hacia la contraccion del precio de la uva.

La dindmica principal del escenario tendencial comprende la dependencia del sistema costero
respecto del sistema interior del secano y del valle central, teniendo la ruta costera como
complemento del rol turistico litoral.

Figura 3-3. Escenario tendencial: sistema interior urbano.
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3.2.2 Escenario de desarrollo alternativo: sistema de doble nucleo

Corresponde a un escenario proyectado donde Pelluhue y Chanco se fortalecen como ntcleos urbanos
de prestacion de servicios intercomunales, conformando en su vinculo un sistema binuclear de
cabeceras urbanas. Este escenario situa a Pelluhue y Curanipe (territorio conurbado) como polo
ampliado de servicios para el territorio intercomunal costero, fortaleciendo el flujo norte-sur, apoyado
por la nueva ruta MOP proyectada (Pueblo Hundido-Quinta Chile), generando una oferta mas diversa
de equipamiento y servicios urbanos para el sistema de localidades del litoral, en contrapeso a la
ciudad de Cauquenes.

En este escenario, el sistema litoral, por su proximidad y mejora en la conectividad norte-sur, recibe
las externalidades positivas de la nueva Regién de Nuble con un mayor posicionamiento del territorio
costero e inversiones publicas regionales, mediante el fortalecimiento del rol turistico impulsado por
el Gobierno en la costa de la Region del Maule y la demanda turistica creciente asociada a deportes
nauticos de elite como el surf. Igualmente, el desarrollo costero de la Regién de Nuble, principalmente
en Cobquecura y Buchupureo, permite aumentar su interaccion con el de la Region del Maule en
cuanto a flujos y a la demanda de servicios, principalmente hacia la conurbacion Pelluhue-Curanipe.

Por otro lado, hacia el norte, aumenta la gravitacion de Chanco también en funcién del desarrollo del
eje costero norte-sur, potenciando su relacidon con la comuna de Constitucion y aumentando la
relevancia en la comuna y en el borde costero provincial de la localidad de Loanco.

Por lo tanto, este escenario fortalece la tendencia de crecimiento de las comunas de Pelluhue y
Chanco, que pueden ampliar su oferta de primera y segunda residencia, considerando una
intensificacion de uso del borde costero hacia el sur (sistema Cardonal-Tregualemu). Y, en las
localidades intermedias en la meseta, se promueve su consolidacién y regularizacion con el fin de
evitar un crecimiento desregulado, en desarrollo actualmente en el sector de Chovellén.

Chanco, por su parte, revertiria la pérdida de poblacion al tener proximidad a Pelluhue, si bien se
considera la proyeccion de pérdida de poblacién, deberia quedar contenida en el territorio litoral. Esta
tendencia sostiene y fortalece el rol de agroturismo y su incorporacidon a una ruta de atractivos
naturales y del borde costero favorecida por la presencia de humedales y campos dunarios, con una
identidad rural basada en la continuidad de la agricultura familiar campesina como escala de
produccién predominante.

La estructura urbana del litoral estableceria una relacién funcional entre el norte de Chanco (Loanco-
Pahuil) y el sur de Pelluhue hacia el ntcleo urbano intermedio de Pelluhue-Curanipe, disminuyendo la
dependencia funcional con Cauquenes, con un caracter de complementariedad entre los nucleos
urbanos litoral y secano, por sobre la relacion actual de dependencia, escenario en el cual la trama de
servicios de Pelluhue profundiza la tendencia de aumento en su nivel de complejidad para dar cabida
a las nuevas necesidades derivadas del crecimiento del sistema binuclear, al igual que en la localidad
de Chanco, favoreciendo su recuperacion.
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Las areas de valor ambiental y de interés natural en el borde costero, requieren en este escenario de
un resguardo especial.

Cauquenes, en tanto, se fortalece como sistema interior independiente y en relacién con sus
localidades menores, las que fortalecen su identidad rural en torno a la produccidn vitivinicola de una
red de asentamientos desplegada en torno al centro comunal, mejorando conectividad entre zonas
de la ruta del vino, mediante una estructura de anillo vial, basada en las vias publicas existentes. Este
fortalecimiento de la actividad vitivinicola apunta a la consolidacion de un rol complementario de
enoturismo que pueda asociarse a las dinamicas turisticas del litoral, en conjunto con el desarrollo de
una cadena de viias artesanales y de cepa patrimonial que permitan mejorar el nivel de ingresos de
los actuales productores de uva vinifera a través del encadenamiento productivo, considerando a
pequefios productores ademas de las grandes vifias.

Figura 3-4. Escenario de desarrollo proyectado: sistema de doble ncleo.
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3.3 Alternativas de estructuracion territorial

Se presentan a continuacidn las alternativas de estructuracion del territorio provincial que fueron
evaluadas (Alternativas 1y 2) en concordancia con los escenarios de desarrollo analizados, a partir de
las cuales se definid una alternativa consensuada que da cuenta de la imagen objetivo de la propuesta
de actualizacién del PRI.

3.3.1 Alternativa 1l

La alternativa 1 de estructuracidn territorial se refiere al fortalecimiento de la comuna de Cauquenes
como nucleo urbano principal de la intercomuna, conforme reconoce el decrecimiento en las
localidades menores y la poca disponibilidad del recurso hidrico para el abastecimiento a futuro en
otros sectores del territorio. A su vez, se reconoce el rol central que ya tiene la comuna vy la
dependencia que existe respecto la cobertura de servicios y equipamiento que esta tiene. Por otra
parte, plantea concentrar el crecimiento en las zonas urbanas existentes, evitando con ello una mayor
expansion y dispersion del territorio en zonas con problemas de factibilidad y disponibilidad hidrica.

Esta alternativa considera el desarrollo de las localidades menores de la comuna de Cauquenes,
potenciando la Ruta del Vino, incorporando como zonas de extensién urbana puntuales los centros
poblados de Pocillas, Quella, Coronel de Maule y Sauzal, reconociendo ademas las zonas mas
consolidadas de Loanco, Pahuil y La Vega en la comuna de Chanco, mientras que en la comuna de
Pelluhue se consolida la conurbacién Pelluhue-Curanipe dentro de los limites de planificacion actuales.
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Figura 3-5. Propuesta de Alternativa 1
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Fuente: Elaboracidn propia

3.3.2 Alternativa 2

En esta alternativa el territorio se organiza potenciando dos polos de desarrollo urbano: Cauquenes
en el interior y la conurbacidn Pelluhue — Curanipe, en la costa.

Se incorpora una serie de localidades rurales consolidadas como zonas de extension urbana y se
plantea un borde costero con actividades residenciales y turisticas asociado a la ruta M-80-N, con el
fin de potenciar la relacidn norte-sur por la costa, relacionando el territorio intercomunal con el area
litoral del norte de la regién del Maule y de la provincia de Itata, en la Regién de Nuble.

El sistema de areas verdes y las areas rurales normadas asociadas a ambitos de proteccion del
patrimonio natural y ambiental del territorio intercomunal se mantiene respecto de la Alternativa 1.

Ademds, en esta alternativa el limite urbano de la ciudad de Cauquenes se mantiene conforme el PRI
vigente actualmente, incorporandose las localidades menores de Quella, Sauzal, Coronel de Maule y
Pocillas. Y, a diferencia de la Alternativa 1, el limite de extensidon urbana de la comuna de Pelluhue
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aumenta, reconociendo areas actualmente urbanizadas fuera de los limites actuales, otorgando la
posibilidad de regular su consolidacion.

Figura 3-6. Propuesta de Alternativa 2
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3.3.3 Alternativa consensuada: imagen objetivo

La alternativa consensuada surge de la alternativa 2, donde se busca consolidar dos polos de
desarrollo en la intercomuna, complementarios entre si: Cauquenes al interior y Pelluhue-Curanipe

en la costa, apoyado por Chanco.
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Figura 3-7. Propuesta de alternativa consensuada para desarrollo de anteproyecto
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La alternativa consensuada toma de la alternativa 1 los mismos poblados a normar, definiéndoles
limite urbano. Se diferencia en que plantea mayores zonas de extension para las areas pobladas
costeras y Sauzal en Cauquenes que dicha alternativa.

En cuanto al limite urbano y las zonas de extensién urbana, se guia principalmente por lo definido en
la alternativa 2, considerando la integracidén de nuevas zonas que aumentan las dreas de proteccion
del sistema de lugares de interés ambiental a resguardar y la integracidn de las zonas de proteccién
costera, de acuerdo con lo siguiente:

1. Laincorporacidn de un sistema de areas verdes intercomunales mayor que se definen como
AVI, incluyendo también a las Ciénagas del Name.

2. Incorpora las zonas denominadas zonas AR-3 en las que se excluye las actividades productivas
e industria y se permiten los demas usos indicados en el art 55 de la LGUC, reconociendo
ademas en ellas a la poblacidn rural dispersa que la habita actualmente.

3. Llainterseccidn de las zonas de extensién urbana propuestas con las areas de valor ambiental
o biodiversidad para el caso de Cauquenes en su limite norte y norponiente, son consideradas
como areas rurales normadas orientadas a la proteccion.
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4. El ajuste de la zona de proteccion costera determinada segun lo definido en el articulo 1.1.2
de la OGUC, considerando los elementos de valor ambiental reconocidos en la costa de las
comunas de Pelluhue y Chanco. Y reconociendo el Santuario de la Naturaleza Arcos de Calan,
luego de su nominacién oficial, como area protegida segln el Art. 2.1.18 de la OGUC.

En cuanto a las dreas rurales normadas, se incorpora y diferencia los sectores poblados dispersos
donde existen sistemas de agua potable rural en funcionamiento respecto de otros sectores del

territorio rural.

Figura 3-8. Alternativa consensuada: nuevas consideraciones y elementos de Alternativa 2

v

LOANCO, LIMITE URBANO DE ALT2

SAUZAL, LIMITE URBANO DE ALT2.

PELLUHUE, LiIMITE URBANO DE ALT2

Alternativa consensuada, fortalecimiento de la red de interés ambiental y limites urbanos definidos en
Alternativa 2
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4 ANTEPROYECTO

El anteproyecto integra todo el trabajo participativo realizado en torno a las alternativas, incorporando
también los ajustes realizados producto de la evaluacion ambiental estratégica, decantando en la
presente propuesta.

El Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes (PRI o PRIC) contempla como territorio de planificacion
la totalidad de la provincia de Cauquenes, comprendiendo las comunas de Cauquenes, Chanco vy
Pelluhue, donde se identifican areas urbanas normadas por instrumentos de planificacion de nivel
comunal, zonas de extension urbana y areas rurales.

4.1 Limite de extension urbana

El drea urbana del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes queda delimitada por el limite de
extensién urbana graficado en Planos, sintetizado en la siguiente imagen:

Figura 4-1. Zonas urbanas y de extension urbana propuestas, asociadas a las localidades pobladas de la
intercomuna

SIMBOLOGIA

ZU Zona Urbana

ZEU Extensidn Urbana

Via férrea

Limite Provincial

Fuente: Elaboracién propia
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El limite de extensidn urbana del PRIC se compone de las siguientes zonas y subzonas:

- Zona de Extension Urbana 1

- Zona de Extension Urbana 2

- Zona de Extension Urbana 3

- Area Verde Intercomunal (ver Figura 4-19)
- Zona de Proteccién Costera (Figura 4-11)

4.1.1 Criterio general para la definicion de zonas de extensién urbana (ZEU)

Respecto del PRI vigente, en general se considera las ZEU definidas por dicho instrumento, sin
embargo, se ajustan las Zonas de Desarrollo Urbano Condicionado (ZDUC), reduciendo o eliminando
aquellas que no presentan consolidacion y generando nuevas ZEU en areas actualmente consolidadas
0 en poblados existentes no incorporados por el instrumento vigente, definiendo la estrategia de
desarrollo a través de un criterio de consolidacién por sobre un criterio de expansion de la ocupacién
urbana.

El borde costero al sur de la comuna de Pelluhue presenta un indiscutible atractivo paisajistico
relacionado a su vez con su fragilidad ambiental, por la presencia de espacios con remanentes de
bosque nativo, desembocaduras de esteros, acantilados, etc. Por otro lado, gran parte del borde y
areas interiores de la comuna de Pelluhue se han urbanizado de manera irregular en los ultimos afios,
principalmente en aquellos sectores que se encuentran fuera del limite urbano mediante la aplicacién
del DS 3516 de predios rusticos, que no tiene mayores exigencias de urbanizacidon, que se han
densificado paulatinamente mediante subdivisiones informales tanto para viviendas permanentes o
de segunda residencia, generando una gran presion por la dotacion de servicios basicos -especialmente
agua potable-, equipamientos, recoleccidn de basura, etc.

Estos loteos tienen densidades mayores a la tedrica de 16 hab./ha’? que se alcanzaria con una
subdivision de 5.000 m?, por lo que el sector ubicado entre la zona de proteccién costera y la via
intercomunal M-80-N se regula mediante su incorporacion al limite urbano mediante una ZEU de
baja densidad. Esto se justifica también a partir del FCD 4 de conectividad, evitando una concentracion
alta de poblacién en torno a ese sector de la ruta. Por el contrario, el drea de extensién ubicada en
torno a las localidades de Pelluhue y Curanipe, Chanco y Cauquenes, se proponen como sectores con
mayor densidad, por su cercania al drea operacional de la empresa sanitaria y una conectividad menos
deficiente.

También se considera como una zona de extensidn urbana de baja densidad el entorno del tranque
Tutuvén, que presenta también presidn por urbanizacidn y constituye un area de interés ambiental
particular a nivel intercomunal.

2 Equivalentes a 4 viviendas por hectdrea, con un promedio de 4 habitantes cada una.
3 Los rangos de densidades alto, medio y bajo consideraran las caracteristicas particulares de este territorio

3“Semirural”, de baja concentracién de poblacién, asi como la infraestructura existente y las condicionantes
definidas por los factores criticos de decision.
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Por otro lado, tomando en consideracion los factores criticos de decisién antes sefialados, se ajustan
zonas de extension urbana propuestas por el instrumento vigente desde 2003 en lugares que donde
la presion por urbanizar ha sido minima, especialmente en areas interiores y otras con manifiesta
escasez de agua, que se mantienen como areas rurales normadas.

4.1.2 Criterio general de las densidades de ocupacidn del territorio

En términos generales, tanto las densidades promedio y maximas propuestas por el PRIC como las
modificaciones al limite urbano se han definido considerando los factores criticos de decision, en
particular la grave escasez hidrica del territorio regulado, la falta de factibilidad de agua potable en
algunos sectores y la existencia de sistemas de agua potable rural en funcionamiento.

De la misma forma, se busca equilibrar los polos de desarrollo de acuerdo con la alternativa
consensuada mediante participacién ciudadana, considerando areas de crecimiento tanto para el
territorio litoral como para el interior, tendiendo a expansiones acotadas, conectadas y préximas a
equipamientos, con el fin de potenciar en conjunto la denominada Ruta del Mar, con el desarrollo
turistico del borde costero y la Ruta del Vino, que se desarrolla principalmente en el valle,
considerando la vitivinicultura, pero también las actividades agricolas tradicionales del secano costero
e interior, especialmente en las comunas de Chanco y Cauquenes.

Densidades promedio

Se proponen densidades promedio diferenciadas por comuna que consideran el rol asignado a cada
una en el ambito intercomunal: Cauguenes como nucleo interior, y Pelluhue y Chanco como un polo
litoral lineal. Se consideran también las limitantes asociadas los factores criticos de decisién, mientras
gue se define densidades maximas por zona, que deberan ser cumplidas por los respectivos planes
reguladores comunales cuando estos sean actualizados.

Para efectos del célculo de las densidades promedio, se considera en conjunto las zonas urbanas y las
de extension urbana de cada comuna. Atendiendo esto, la densidad promedio para la zona urbana en
general, aplicable para las actualizaciones de Planes reguladores Comunales, se definié con un
caracter conservador, aumentando levemente la densidad promedio existente, como un margen de
crecimiento que permite consolidar las dreas urbanas de las localidades normadas por los PRC y las
definidas mediante Zonas de Extension Urbana por el PRIC.

Tabla 4-1. Densidad bruta promedio por comuna definida por el PRIC

Cauquenes 50 hab./ha
Pelluhue 40 hab./ha
Chanco 40 hab./ha
ZEU-3 16 hab./ha

Para el calculo de las densidades promedio, se determinara un coeficiente de terreno por zona,
considerando la superficie por zona respecto del total de las zonas habitables del Plan. A continuacion,
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se determinara el peso por zona, como producto entre el coeficiente de terreno por zonay la densidad
maxima de dicha zona.

Luego de determinara un factor de ocupacidn para cada zona, estimando el porcentaje de dicha zona
qgue efectivamente se espera tenga uso habitacional, lo que se relaciona tanto con los usos actuales
en la respectiva zona y la factibilidad de transformacion hacia un uso habitacional si actualmente es
distinto de la vivienda.

Densidades maximas

La definicidn de tres tipos de zonas de expansidn urbana (ZEU-1, ZEU-2 y ZEU-3) considera también un
crecimiento acotado, siguiendo la linea definida por el FCD 1 asociado a la escasez hidrica y el FCD 4
de conectividad vial. La diferenciacion de estas areas se da a partir de sus distintas intensidades de
ocupacion, si bien las tres zonas consideran como conservadoras o tendientes a intensidades bajas o
medias de ocupacion.

Cauquenes considera en la ZEU-1 una densidad urbana maxima mas alta atendiendo su condicion de
nucleo principal del interior, en su rol de cabecera provincial, que permita la instalacién de vivienda
social. Si bien se espera mantener su condicion polo de desarrollo, se busca también equilibrar la
concentracién poblacional con el polo litoral compuesto por las comunas de Pelluhue y Chanco. Este
ultimo polo se plantea compuesto de varios nucleos préximos, con Curanipe, Chovellén, Pelluhue,
Chanco y Loanco, conformando un drea lineal de ocupacién poblacional en el litoral. En vista de esta
condicidn mas extendida, se plantea una densidad maxima algo menor que la planteada para la ciudad
de Cauquenes, asimilando la densidad maxima del Plan Regulador Comunal vigente para el caso de
Pelluhue y distinguiendo la condicidn de en el area de la Zona Tipica de Chanco, permitiendo a la vez
una consolidacion de dicho centro poblado en su area de extension.

Tabla 4-2. Densidades maximas por zona y subzona para la modificacion o actualizacién de los planes
reguladores comunales

Comuna Densidad maxima Densidad maxima vigente
Cauquenes ZU 500 hab./ha 300 hab./ha
ZEU-1 180 hab./ha -
ZEU-2 80 hab./ha -
ZEU-3 44 hab./ha -
Chanco ZU 100 hab./ha 100 hab./ha
ZEU-1 180 hab./ha -
ZEU-2 80 hab./ha -
Pelluhue ZU 240 hab./ha 240 hab./ha
ZEU-1 180 hab./ha -
ZEU-2 80 hab./ha -
ZEU-3 44 hab./ha -

La ZEU-1 comprende la mayor densidad maxima (180 hab./ha) de estas subzonas; esta se definié para
reconocer las areas urbanas con crecimiento en curso y localidades rurales existentes, generando
areas para que este continle y quede normado en armonia con el nucleo urbano principal, segin
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corresponda, privilegiando la proximidad a polos de equipamiento. También se definen para
privilegiar la mayor intensidad de ocupacion en zonas con menor riesgo de inundacién en el borde
costero, como los sectores altos de Chovellén, Curanipe y Pelluhue.

Corresponden a las siguientes:

Tabla 4-3. Localidades y sectores que conforman ZEU-1 en cada comuna

‘ Comuna Localidad o sector
Cauquenes Entorno del drea urbana de Cauquenes
Localidad de Sauzal
Localidad de Quella
Localidad de Coronel de Maule
Localidad de Pocillas
Pelluhue Localidad de Chovellén
Sector alto localidades de Pelluhue y Curanipe, al oriente del
area urbana.
Sector norte del drea urbana de Mariscadero
Chanco Sector norte localidad de Chanco
Localidad de Pahuil
Localidad de La Vega

La ZEU-2 se define como un area de densidad media (80 hab./ha) para areas urbanas con ocupacién
menos intensa o asociadas a localidades menores existentes.

Tabla 4-4. Localidades y sectores que conforman la ZEU-2 por comuna

‘ Comuna Localidad o sector

Cauquenes Sector adyacente a confluencia del Rio del Rosal y Rio Tutuvén
Sector poniente localidad de Cauquenes.
Sector sur localidad de Cauquenes al oeste de rio Cauquenes

Pelluhue Sector sur de area urbana de Curanipe entre Estero El Parrény
quebrada Quilicura Norte, a ambos costados de M-80-N.
Sector El Portezuelo

Chanco Sector sur y este de la localidad de Chanco
Localidad de Loanco, en torno a ruta M-446 y M-50

Por ultimo, la ZEU-3 se define como una zona de intensidad de ocupacién baja (44 hab./ha como
maximo) esperando restringir y controlar el crecimiento urbano para areas con tendencia de
ocupacion en zonas de riesgo o de valor ambiental.

Tabla 4-5. Localidades y sectores que conforman la ZEU-3 por comuna

‘ Comuna Localidad o sector
Cauquenes Sector en torno a embalse Tutuvén
Pelluhue Sector entre ruta M-80-N y Zona de Proteccion Costera entre

Quilicura Norte y area verde en sector Tregualemu
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4.1.3 Localidades incluidas en el area urbana intercomunal

Las localidades incluidas por comuna son:

Tabla 4-6. Localidades incorporadas en el area urbana del PRIC

Localidad o sector

Cauquenes

Pelluhue

Chanco

Entorno de la zona urbana de Cauquenes normada por el PRC vigente
Localidad de Sauzal

Localidad de Quella

Localidad de Coronel de Maule

Localidad de Pocillas

Localidad de Chovellén

Sector alto localidades de Pelluhue y Curanipe, al oriente de la zona urbana normada por
PRC vigente.

Sector norte de la zona urbana de Mariscadero

Sector norte y este de la localidad de Chanco

Localidad de Loanco

Localidad de Pahuil

Localidad de La Vega

Los principales cambios respecto del PRI de 2003 son:

En las capitales comunales de Cauquenes y Chanco se revisa las zonas de extensién urbana del PRI

vigente, modificando en dimensiones y orientacién en el territorio de Chanco, considerando la

factibilidad técnica, econdmica y ambiental para su implementacién. En Cauquenes se propone

incorporar al area urbana sectores intersticiales de la planificaciéon actual y se elimina la zona

industrial de impacto intercomunal que el PRI vigente contemplaba, dado que no se ha

desarrollado desde la vigencia del instrumento actual, dejando usos mixtos.
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Figura 4-2. Zonas de extension urbana propuesta: localidad de Cauquenes.
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Figura 4-3. Zonas de extensi6n urbana: localidad de Chanco.
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Respecto de Pelluhue y Curanipe, se busca consolidar dicha conurbacién reconociendo el crecimiento que
se ha producido en los ultimos afios fuera del limite urbano. Con su incorporacién como zona de extension
urbana se busca otorgar herramientas para su regulacién. Considera también incorporar la localidad de
Chovellén.

En la misma comuna, se amplian las zonas de extensidon urbana en torno a la ruta M-80-N hacia el
surponiente, a lo largo del borde costero, siguiendo la vialidad estructurante y limitada por la zona de
proteccion costera, que se contempla en toda la intercomuna, definiendo en dicho sector una zona de
extensién urbana mas restrictiva y de menor densidad que las otras ZEU consideradas para la intercomuna.

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE 40



Memoria Proyecto Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes

Figura 4-4. Zonas de extension urbana Pelluhue y Curanipe.
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Por otro lado, se busca consolidar y regular las localidades intermedias y menores en el territorio
intercomunal, en asociacidon y complementacion con las cabeceras comunales, con el fin de permitir que la
poblacién rural se mantenga en dicha zona y evitar la migracién hacia localidades mayores, especialmente
hacia las capitales comunales. Para ello se modifica y/o crea zonas de extensién urbana en las localidades
de Chovellén, Loanco, Pahuil, La Vega, Quella, Coronel de Maule, Pocillas y Sauzal que consideran las dreas
consolidadas actualmente con edificaciones, la presencia de equipamientos y las limitaciones producto de
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sus emplazamientos, contemplando las amenazas naturales y antrdpicas que los afectan.

En las areas de interfaz urbano-forestal en torno a estas ZEU, los planes reguladores comunales podran
definir vias y regular condiciones de edificacién y subdivisidn con criterios de reduccién de riesgos.

Figura 4-5. Zonas de extensién urbana Loanco y Pahuil
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Figura 4-5. Zona de extension urbana La Vega
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Figura 4-6. Zona de extension urbana Quella
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Figura 4-7. Zona de extension urbana Coronel del Maule
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Figura 4-8. Zona de extensién urbana Pocillas
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Figura 4-9. Zona de extensién urbana Sauzal
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4.2 Zonificacion

A continuacién, se presentan los criterios de definicion de la zonificacidén territorial que permiten
determinar la diferenciacidn entre el territorio rural y el urbano o de extension urbana, asi como para
la definicién de zonas en particular del anteproyecto.

4.2.1 Area urbanaintercomunal

El area urbana estd conformada por las siguientes zonas, que se definen segin el grado de
consolidacion actual del territorio, la relacidon con las zonas urbanas actualmente incluidas en los
planes reguladores comunales y la dispersidn o concentracion de la poblacidn en la actualidad.

Asimismo, se incorporan zonas para uso de area verde intercomunal (AVI), que se proponen
considerando la definicién de las areas de riesgo del articulo 2.1.1.7 de la OGUC, en conjunto con la
presencia de areas de alta biodiversidad que conforman corredores ecoldgicos, con el fin de
protegerlos.

Por ultimo, de conformidad a lo sefialado en el articulo 1.1.2 de la OGUC, se incorpora la Zona de
Proteccién Costera en todo el borde costero de la provincia, diferenciando sectores que forman parte
del drea urbana intercomunal de otros que permanecen en el area rural.
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Tabla 4-7. Criterios de zonificacion para el PRI Cauquenes

Zona Criterios para su definicion

ZU Zona urbana incluida en Planes Reguladores Comunales vigentes.

ZEU1 Zona de extensidn urbana con alto grado de consolidacidn, mayormente localidades ya
urbanizadas, que se incorporan en este plan regulador o ya habian sido incluidas en el PRI
vigente pero no actualizadas en los PRC. Considera una densidad mayor que las otras dos
zonas de extension.

ZEU2 Zona de extension urbana de densidad habitacional de rango medio, considerando su
localizacién y/o grado de consolidacion.

ZEU3 Zona de extension urbana de densidad maxima muy baja, sectores ambientalmente
sensibles con presién de desarrollo urbano y que no pueden ser regulados como area rural,
debido a la expansién de parcelas de agrado en el entorno que luego son subdivididas
irregularmente.

AVI L, _ a q
Corresponde a zonas de extensién urbana definidas como area verde intercomunal, de

valor ambiental y que no se encuentran urbanizadas con viviendas.

Se incorpora en esta zona las quebradas principales que presentan riesgo de inundacién y/o
remocidn en masa, asi como las que contienen parches de bosques nativos, o cauces que
alimentan humedales y/o dreas protegidas. Igualmente, se incorpora la Laguna El Ciénago (
Humedal Ciénagas del Name) de la comuna de Cauquenes

ZP p L. s . .
c Segun Art. 1.1.2 OGUC, la zona de proteccién costera es un “area de tierra firme de ancho

variable, de una extensién minima de 80 metros medidos desde la linea de la playa, en la
que se establecen condiciones especiales para el uso del suelo, con el objeto de asegurar el
ecosistema de la zona costera y de prevenir y controlar su deterioro”.

El ancho de dicha area y las condiciones para los usos de suelo dependeran de si el borde
costero presenta ocupacion actualmente, del tipo de ecosistema presente y su grado de
fragilidad.

4.2.2 Arearural intercomunal

Se definen sectores diferenciados en el area rural, en concordancia con los objetivos ambientales y los
factores criticos de decision. Se diferencian para los efectos de la aplicacién del Art. 55 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

En particular las AR-1 y AR-2 promueven la proteccién ambiental y de la biodiversidad del territorio
intercomunal, buscando evitar la instalacidon de actividades no compatibles con ella, en el marco de
lo que se permite regular a un plan regulador intercomunal.

La zona AR-3 reconoce las areas donde se emplaza la poblacion rural dispersa en areas donde existen
servicios de agua potable rural en la actualidad.
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Por ultimo, AR-4 es el territorio donde se desarrollan las actividades silvoagropecuarias, incluyendo
el cultivo de frutillas y vides, entre otros, ademds de la actividad forestal y otras actividades
productivas, en general.

La Zona de Proteccion Costera en el area rural cumple con el objetivo de proteger el ecosistema
costero y a la poblacién, frente a amenazas naturales, asi como también, propende a la proteccién de
los ecosistemas costeros.

Tabla 4-8. Areas rurales normadas, sintesis sobre criterios para su definicién

Criterio para su definicion

Area rural normada correspondiente a sectores ambientalmente sensibles tales como Sitios
AR-1 Prioritarios de Biodiversidad de acuerdo con ERB (2002) y otros identificados en el territorio
del plan, especialmente en torno a dreas con proteccion oficial reconocidas por el PRIC.

Area rural normada que permita usos asociados al turismo. Corresponden normalmente a
AR-2 sectores con interés ambiental (p.ej.: cauces de rios y esteros relevantes) o que se encuentran
en torno a areas protegidas o sitios prioritarios de biodiversidad.

Area rural normada que incluye a localidades rurales menores en proceso de crecimiento.

AR- . L. L
g En ellas se permiten todos los usos de Art. 55 de la LGUC con excepcién de las actividades
productivas e industria (salvo agricultura de subsistencia).
Area rural normada que corresponde a gran parte del territorio intercomunal, incluyendo el
area vitivinicola de comuna de Cauquenes, sectores rurales de Cauquenes, Chanco y Pelluhue
ARA de secano o cordilleranos, con y sin actividad silvoagropecuaria. Unica zona rural que permite

actividad productiva molesta.

En este caso no se restringe los usos de suelo del Art. 55 de la LGUC, incluyendo las actividades
productivas

Cabe sefalar que en el drea rural igualmente se establece la zona de proteccion costera (ZPC). El ancho
de dicha area y las condiciones para los usos de suelo dependeran de si el borde costero presenta
ocupacion actualmente, del tipo de ecosistema presente y su grado de fragilidad. En el area rural no
se permiten usos de los incisos tercero y cuarto del Articulo 55 de la LGUC, salvo aquellas actividades
gue se encuentran siempre permitidas conforme la Ley y la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.
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Tabla 4-9. Ubicacidn y usos para la aplicacidn de los incisos tercero y cuarto del Art. 55 LGUC en el territorio
rural intercomunal

Zonificacion Identificacion Usos de suelo de los incisos tercero y cuarto del

Art. 55 de la LGUC

AR-1 Sitios prioritarios de biodiversidad de No se permiten usos de los incisos tercero y
acuerdo a ERB (2002) y otros cuarto del Art. 55.
ambientalmente sensibles identificados
en el territorio intercomunal:

e Desembocadura rio Rahue

e Hualos de Loanco

e LagunaReloca

e  Paso Malo- Crucero

e Santos del Mar (Loanco)

e Tregualemu

e Cardonal- Linda Vista

e (Ciénagas del Name

e Desembocadura rio Chovellén
e Desembocadura rio Santa Ana
e Arcos de Calan

e Sectores dunarios de Chancoy

Rahue
e Entorno de Reserva Nacional Los
Ruiles.
AR-2 fvem ¢l e fmEEdn £ SUGEE, e Construcciones destinadas a habilitar un

balneario o campamento turistico

Santuarios de la naturaleza, y AR-1 . .
e Construcciones de turismo

e Construcciones destinadas a
complementar alguna actividad industrial
con viviendas
Construcciones destinadas a dotar de
y otros). equipamiento a algun sector rural
e Construcciones destinadas a habilitar un
balneario o campamento turistico
e  Construccién de conjuntos habitacionales
de viviendas sociales
e  Construccién de conjuntos de viviendas de
hasta un valor de 1.000 unidades de
fomento, que cuenten con los requisitos
para obtener el subsidio del Estado.

AR-3 Localidades rurales menores en proceso
de crecimiento: Carreras cortas, en torno
a Pahuil, sectores de Pelluhue (el Molino o

e Construcciones de equipamiento
e Construcciones de turismo
e Construcciones de poblaciones

AR-4 Area vitivinicola de Comuna de e Construcciones destinadas a complementar
Cauquenes alguna actividad industrial con viviendas
) e Construcciones destinadas a dotar de
Area rural Chanco equipamiento a alguin sector rural
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Zonificacion Identificacion Usos de suelo de los incisos tercero y cuarto del

Art. 55 de la LGUC

Area rural Pelluhue ® Construcciones destinadas a habilitar un

balneario o campamento turistico

e Construccidn de conjuntos habitacionales
de viviendas sociales

e Construccidn de conjuntos de viviendas de
hasta un valor de 1.000 unidades de
fomento, que cuenten con los requisitos
para obtener el subsidio del Estado.

e Construcciones industriales

e Construcciones e instalaciones de
infraestructura

® Construcciones de equipamiento

Construcciones de turismo

e Construcciones de poblaciones

ZPC No se permiten usos de los incisos tercero y
cuarto del Art. 55.

Cabe sefialar que al interior del territorio del PRIC, incluido el territorio urbano y el rural, no se permite
la instalacién de actividades de impacto intercomunal insalubres o contaminantes y peligrosas.

Y, por otro lado, hay que considerar que, segun lo sefiala la Ley y la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, hay actividades siempre permitidas, como las viviendas de hasta un valor de 1.000
unidades de fomento que cuenten con los requisitos para obtener subsidios del estado, asi como
equipamientos de salud, educacion, culto y seguridad que tengan una carga de ocupacion de hasta
1.000 personas.

4.2.3 Areas de riesgo de nivel intercomunal

Tanto en el drea urbana como en el area rural del territorio que comprende en Plan Regulador
Intercomunal de Cauquenes se reconocen areas de riesgo conforme lo identificado en el estudio
especifico. Estas, de acuerdo al Articulo 2.1.17 de la OGUC, corresponden a las siguientes, que son
graficadas en los planos del Plan:

e Zonas inundables o potencialmente inundables por la proximidad de rios, esteros,
guebradas, cursos de agua no canalizados, napas freaticas o pantanos.

e Zonas inundables o potencialmente inundables por maremotos o tsunamis
e Zonas propensas a rodados.
e Zonas propensas a aluviones.

e Zonas propensas a erosiones acentuadas.
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A partir del estudio de riesgos de este instrumento, se produce el ajuste de las areas de riesgo y sus
tipologias a nivel intercomunal, el cual considera una revision de mayor detalle en las localidades
incluidas como zonas de extension urbana, todo en el marco del articulo 2.1.17 de la OGUC.

Cabe sefialar, en todo caso, que las areas de riesgo se mantienen a una escala de nivel intercomunal,
por lo que pueden y deben ajustarse al actualizar los respectivos planes reguladores comunales.

Figura 4-10. Areas de riesgo reconocidas por el PRIC
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Fuente: Estudio fundado de riesgos PRI Cauquenes 2019.

4.2.4 Zona de proteccién costera

La zona de proteccion costera se modifica respecto el PRI vigente, dando cumplimiento a lo indicado
en el Art. 1.1.2 de la OGUC. Esta se ajusta en su ancho dependiendo de las caracteristicas del lugar
especifico, ensanchandose en sectores con presencia de ecosistemas dunarios y acantilados de valor
ambiental o donde se extiende la planicie litoral, permitiendo el resguardo de dichas zonas donde los
ecosistemas locales son de alto valor ambiental.

El principal objetivo de dicha zona, de acuerdo con lo sefalado en la OGUC es “asegurar el ecosistema
de la zona costera y de prevenir y controlar su deterioro”.

De igual modo, esta zona permite prevenir ocupacion del borde costero con nuevas actividades
residenciales y otras que aumenten la exposicion de la poblacidn al riesgo asociado a maremotos.
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Los usos permitidos se orientan principalmente a destinos de equipamiento o usos existentes, como
los asociados a la pesca artesanal. Considera también la posibilidad de emplazar equipamientos
turisticos que no permiten pernoctacién, esperando que apoyen y fortalezcan el desarrollo de esta
importante actividad econdmica del litoral, como centros de interpretacién, escuelas de surf,
quioscos, centros de informacién, etc., velando por una zona con minima edificacién, de bajo tiempo
de permanencia y compatibles con la proteccidon del entorno. No se permite usos de hospedaje o
pernoctacién, como hoteles, hostales, cabafias, camping u otros, considerando el riesgo de tsunamis
y marejadas. Se considera posibles usos de equipamiento cientifico, circulaciones, plazas y parques.

Dentro de la zona de proteccidn costera se debera velar por el cuidado de las areas con valor
ambiental. Para ello debe cuidarse la cobertura de flora nativa existente en el lugar y velar por la
menor ocupacion de suelo, restringiendo el retiro de especies vegetales naturalmente presentes en
el lugar, sean estas arbdreas o arbustivas. Es importante recordar que la cobertura de la zona tiene un
alto grado de endemismo, no solo presentes en bosques, sino también en mantos arbustivos locales.
Se espera mantener esto corredores vegetacionales y fomentar su restauracion con especies nativas
en zonas en que se encuentren degradados y discontinuas, ello en complemento con la definicién de
areas verdes intercomunales en el limite de extension urbana del plan.

Por lo anterior, se considera lo siguiente:

e Evitar intervenir zonas de vegetacion nativa y, de ser necesario, ejecutar un proyecto de
paisajismo en zonas degradadas o ya intervenidas, considerando especies nativas que den
continuidad al drea natural de la zona.

e Se debe evitar la fragmentacién de los parches naturales.

e Se debe garantizar el acceso al borde costero.
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Figura 4-11. Zona de proteccidn costera
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Fuente: Elaboracién propia

4.2.5 Actividades productivas e infraestructura de impacto intercomunal

Para efectos del presente Plan, se consideraran como actividades productivas de impacto
intercomunal las siguientes:

e Actividades productivas calificadas como molestas, insalubres, contaminantes y peligrosas.
e Actividades productivas que ingresan al Sistema de Evaluacién Ambiental.
e Grandes depdsitos y bodegas industriales emplazadas en terrenos mayores a 2 hectareas.

Para todo el territorio intercomunal regulado a través de este instrumento, quedan prohibidas las
actividades de impacto intercomunal insalubres, contaminantes y peligrosas, las que se consideran
como contrarias a los criterios ambientales definidos para el PRIC, asi como al objetivo estratégico de
planificacion 4 (OP 4).

Asimismo, para la definicion de la infraestructura de impacto intercomunal se consideré el impacto
a la poblacién y las externalidades en el territorio, atendiendo los criterios de sustentabilidad que
velan por un desarrollo territorial sustentable, equilibrado, seguro, integrado y equitativo; y los
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factores criticos de decisidn 2, 3 y 4. Se utilizé6 ademas los siguientes criterios de acuerdo con lo
sugerido en la DDU 398:

e Usos asociados a transporte, sanitarios y energéticos.

e (Calificacion insalubre, contaminante y peligrosa de las infraestructuras que contemplen
un proceso de transformacion.

Esta definicion considera el impacto de las infraestructuras a la poblacidn y las calificadas como
insalubres, contaminantes y peligrosas estaran siempre prohibidas al interior del area regulada por
el PRI.

Atendiendo lo anterior, se consideran las siguientes infraestructuras como de impacto intercomunal:

e Infraestructura de transporte: recintos maritimos o portuarios, instalaciones o recintos
aeroportuarios.

e Infraestructura sanitaria: plantas de tratamiento de aguas servidas, rellenos sanitarios.

e Infraestructura energética: proyectos de generacion de energia solar, edlicos y otros
destinados a generacién de energia que ingresan al Sistema de Evaluacién Ambiental,
subestaciones eléctricas de la red nacional.

4.2.6 Principales transformaciones por sector desde el PRI de 2003

A continuacidn, se presenta una comparacion entre las zonas del PRI vigente y la propuesta de
anteproyecto de actualizacidn del plan, dando cuenta de los principales cambios por sector:

Loanco

En el sector de Loanco se incorpora el Santuario de la Naturaleza Humedal de Reloca como area
protegida de acuerdo al art. 2.1.18 de la OGUC, se revisa las areas de riesgo por inundacion y se
reconoce la ZDUC del PRI de 2003 parcialmente urbanizada, incorporandola como ZEU y dejando areas
rurales normadas al borde del camino. Ademas, se elimina la zona de equipamiento en la costa dejando
un area rural normada asociada a sitios de interés ambiental, y, se modifica la zona de extensién
urbana de Pahuil, considerando el sector efectivamente urbanizado.
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Figura 4-12. Sector Loanco-Pahuil
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En el sector de Chanco se modifica el trazado de la zona de extensidn urbana aumentandola al norte y
oriente, mientras que se ajusta hacia el sur y poniente. Se elimina ZDUC y ZE (equipamiento) en el borde
costero por tratarse de sectores ambientalmente sensibles y que no han sido urbanizados, dejandolos
como area rural normada. En torno a la zona de extensién urbana hacia el oriente, se busca generar un
espacio intermedio entre el drea del poblado y el territorio rural, donde se permite la instalacién de
actividades productivas. La ZEU-2 en Chanco permite el emplazamiento de equipamiento cementerio,
considerando la existencia del cementerio comunal en dicho sector.

Figura 4-13. Sector Chanco

PRI Cauquenes 2003 Propuesta anteproyecto
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Pelluhue - Curanipe

Respecto del area consolidada de Pelluhue y Curanipe se reconoce todo el territorio ya incluido en
el PRC como Zona Urbana (ZU). Se ajustan las areas de riesgo y la zona de proteccion costera
(conforme articulo 1.1.2 de OGUC), asi como también se ajusta la zona de extensién urbana, que
modifica a la actual ZDUC reduciéndose aquella situada en sectores forestales de alta pendiente,
proponiéndose concentrar a la poblacion en el sector alto entre Pelluhue y Curanipe, considerando
la consolidacién de ruta que estd siendo mejorada por el Ministerio de Obras Publicas, con densidades
medias en el sector mas cercano a la costa y considerando el PRC actualmente vigente.

Figura 4-14. Sector Pelluhue — Curanipe
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Sector sur de Pelluhue

En el sector sur de la comuna de Pelluhue se ajusta la zona de proteccién costera y las amenazas
naturales. También se incorpora zonas de areas verdes intercomunales en las principales quebradas.
Se reconoce la Reserva Nacional Los Queules y también el Santuario de la Naturaleza Arcos de Calan,
este ultimo declarado en 2021. Se incorpora una ZEU de baja densidad en zonas ambientalmente
sensibles para regular su potencial urbanizacion delimitada entre la ruta M-80-N y la zona de
proteccion costera. También se incorpora el area consolidada de Chovellén y Cardonal como zona de
extensidén urbana y se reconoce pequenos villorrios, mientras que los sectores riberefios con

desarrollo turistico quedan como areas rurales normadas que posibilitan la instalacion de campings
y actividades similares.
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Figura 4-15. Sector sur comuna de Pelluhue
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La ciudad de Cauquenes mantiene el limite urbano del PRI vigente, ajustandose su zonificacién. Se
elimina la zona de actividades productivas de escala intercomunal, permitiendo actividades
productivas inofensivas y usos mixtos. Se reestudian las areas de riesgo y se propone una zona de
extensién urbana de baja densidad en torno al tranque Tutuvén, mientras se reconoce también el
desarrollo rural en torno a la ruta hacia M-656 en sector La Gloria.

En la comuna de Cauquenes se propone la incorporacion como ZEU de las principales localidades,
incluyendo Sauzal, en el extremo norte de la comuna; Quella, en torno a la Ruta 128, donde se ubicaba
la estacion de ferrocarril del mismo nombre; Pocillas, en la interseccion de la ruta M-730-N y M-746,
al sureste del territorio comunal; y Coronel de Maule, al surponiente, en la interseccion de M-866 y
M-862, considerandolas en su condicidon de villorrios consolidados, definiendo una ZEU que considera
las areas consolidadas y un acotado margen de crecimiento.

Figura 4-16. Localidad de Cauquenes

PRI Cauquenes 2003 Propuesta anteproyecto
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Figura 4-17. Localidades comuna de Cauquenes

Sauzal Quella Pocillas Coronel del Maule

Lo mismo sucede con la localidad de La Vega, en las comunas de Cauquenes y Chanco, la que se reconoce como
villorrio consolidado, con equipamiento.

Figura 4-18. La Vega

La propuesta considera una importante modificacién en las formas de desarrollo de las areas verdes
intercomunales, especificamente de su resguardo y articulacién con la trama urbana y los espacios entre
ellas. En efecto, plantea la generacién y consolidacion de un sistema de areas verdes y corredores
biolégicos hoy inexistente, que busca especificamente proteger la biodiversidad presente en las areas
verdes y de valor ambiental respecto de los potenciales efectos del desarrollo urbano y las actividades
productivas de la intercomuna. Esto se plantea como una estrategia de sostenibilidad en un escenario de
crisis hidrica y de cambio climatico presentes en el pais y en este territorio en particular.

Este sistema coincide con areas de valor ambiental y de biodiversidad sin proteccién oficial y que, ademas,
en la mayor parte de los casos, presentan alta exposicidn a amenazas naturales, especialmente
inundaciones y en algunos casos, remocién en masa.
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Figura 4-19. Zona de area verde intercomunal (AVI)
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Fuente: Elaboracidn propia.

4.3 Red vial intercomunal

En areas urbanas, se reconoce vias troncales y expresas correspondientes a vias enroladas que
conectan centros poblados de una comuna o diversas comunas de la provincia y esta con el resto de
la region.

El criterio para asimilacion de vias estructurantes conforme el Articulo 2.1.31 de la OGUC considera el
paso de vialidades definidas como troncales en areas pobladas consolidadas, especialmente en
aquellas correspondientes a villorrios, mientras que en zonas de extensidn urbana no consolidadas se
considera el ancho definido por la OGUC para cada categoria.

Por otro lado, se considera la continuidad de las vias expresas, para lo cual se mantiene los anchos
propuestos para estas en el PRI vigente, consistente con lo definido por la OGUC para esta categoria
de vias (50 m entre lineas oficiales, salvo en la localidad de Chanco, donde al interior de la Zona Tipica
se asimila la ruta M-50, segun Art. 2.1.31 de la OGUC.

En el drea rural, se incorpora vias proyectadas incluidas en cartera MOP correspondientes al By pass
Pelluhue y By pass en Cauquenes.
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Tanto el By pass Pelluhue como los otros reconocidos contribuyen a mejorar conectividad en areas
gue presentan una mayor saturacion, especialmente en la comuna de Pelluhue, pero también en otros
sectores de la intercomuna.

Caber senalar que se evita generar nuevas afectaciones a priori, ya que el Ministerio de Obras Publicas
genera una cartera de inversidn considerando requerimientos de conectividad, que, al igual que el
instrumento de planificacion, debe actualizarse periédicamente y que considera criterios de
factibilidad especificos en cada caso, asociados con topografia, impactos ambientales, costos de
expropiacién, entre otros definidos para cada proyecto en particular.

4.4 Areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural

Conforme las atribuciones del Plan, se reconoce las areas de valor natural y las de valor patrimonial
cultural correspondientes al Articulo 2.1.18 de la OGUC.

En el territorio intercomunal, se identifica y reconoce las siguientes:

4.4.1 Areas de proteccién de recursos de valor natural

En cuanto a las areas naturales protegidas, el proyecto contempla el reconocimiento de todas las areas
naturales que cuentan actualmente con proteccion oficial. Estas son:

Denominacion Comuna Decreto
Santuario de la Naturaleza Chanco Decreto Exento N21603 del Ministerio
Laguna de Reloca de Educacion, del 28 de octubre de

2005.

Reserva Nacional Los Chanco Decreto N294 del Ministerio de
Ruiles Agricultura, del 13 de julio de 1982.
Reserva Nacional Federico Chanco Decreto N2257 del Ministerio de
Albert Agricultura, del 25 de mayo de 1981.
Reserva Nacional Los Pelluhue Decreto Supremo N212 del Ministerio
Queules de Agricultura, del 14 de marzo de 1995
Santuario de la Naturaleza Pelluhue Decreto N°54, del Ministerio de Medio
Arcos de Calan Ambiente, del 30 de noviembre de 2021
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Figura 4-20. Areas naturales protegidas
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Fuente: Elaboracién propia

4.4.2 Areas de valor patrimonial cultural

Respecto el patrimonio cultural, el proyecto del PRI Cauquenes reconoce el patrimonio cultural con
proteccién oficial segin lo establece la OGUC, como parte de los valores territoriales de la
intercomuna.

Los elementos que componen la proteccion del patrimonio cultural se refieren a los Monumentos
Nacionales reconocidos por la Ley 17.288, asi como Zonas de Conservacion Historica (ZCH) e
Inmuebles de Conservacion Historica (ICH) definidas en virtud del Art. 60 de la LGUC, siendo mision
de los respectivos planes reguladores comunales la definicion de nuevas ZCH o ICH de ser
pertinente al momento de ser actualizados. A continuacién, se presentan los elementos del
patrimonio cultural que son reconocidos por el PRIC.

4.4.2.1 Monumentos Nacionales (Ley 17.288)

Los elementos del patrimonio cultural protegidos por medio de la Ley de Monumentos Nacionales
en la provincia de Cauquenes son: la Zona Tipica Pueblo de Chanco, en la comuna homdnima, y la
Parroquia San Luis de Gonzaga, en Sauzal, ubicado en la comuna de Cauquenes.
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La Zona Tipica del Pueblo de Chanco se encuentra declarada Monumento Nacional de
acuerdo al Decreto N2155 del Ministerio de Educacién del afio 2000, y corresponde a gran
parte de la zona urbana del area fundacional de Chanco. Su zona de proteccién corresponde
al poligono integrado por las calles Abddn Fuentealba, Errazuriz, Manuel Rodriguez, San
Ambrosio, German Riesco, Federico Albert, Arturo Prat, 8 de Noviembre, Libertad, Ramon
Freire, Yerbas Buenas y 18 de Septiembre.

Se reconoce en el decreto de declaratoria su caracter de Pueblo Tradicional, con una trama
de calles en damero y una arquitectura de casas coloniales de fachada continua y corredores
de un piso que otorgan una fuerte imagen y continuidad urbana®. Luego del terremoto del
2010, donde se destruyd y afectdé gran parte de las edificaciones de la Zona Tipica, se ha
desarrollado continuamente un proceso de reconstruccién que permitiera mantener las
caracteristicas arquitecténicas y refuerzo estructural para futuros eventos de esta magnitud.

Figura 4-21. Detalle de plano de limites Zona Tipica Pueblo de Chanco

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales

4Consejode Monumentos Nacionales. Pueblo de Chanco. Disponible en:
http://www.monumentos.cl/monumentos/zonas-tipicas/pueblo-chanco
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El segundo Monumento Nacional que se reconoce en el PRIC corresponde a la Parroquia San Luis
Gonzaga de Sauzal. Esta edificacion fue reconocida como Monumento Histérico mediante Decreto
N21975 del Ministerio de Educacion, del afio 2007. Sauzal es una localidad colonial ubicada a 35
kildmetros al norte de la ciudad de Cauquenes, y la implicancia que este Monumento tiene a nivel
territorial recae en que, a partir de esta edificacion de valor patrimonial, se comenzé el poblamiento
de la localidad.

Actualmente se encuentra en un proceso de restauracidn, dado que con el terremoto del 2010 colapsé
su fachada, su atrio, coro y campanario, dafiandose también parte de sus muros y pilares, asi como
también la estructura de la Casa Parroquial.

Figura 4-22. Monumento Parroquia San Luis Gonzaga de Sauzal antes del terremoto y en la actualidad

Fuente: Fotografias de CMN (izquierda) y del consultor (centro y derecha)

4.4.2.2 Zonas e Inmuebles de Conservacion Historica

La Comuna de Cauquenes reconoce en su Plan Regulador Comunal vigente las siguientes zonas e
inmuebles de conservacion histdrica, protegidos de conformidad al Art. 60 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

A nivel de Zonas de Conservacion Histdrica (ZCH), el PRI reconoce como ZCH al barrio Yungay, la cual
corresponde a un area que contempla un grupo de edificaciones de fachada continua, construida
mayormente en adobe con cubiertas de teja de arcilla, donde se pueden encontrar sectores con
porticos a la calle. Cabe sefialar que esta zona sufrié importantes dafios luego del terremoto del 2010,
lo que ha afectado su continuidad arquitecténica de valor patrimonial.
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Figura 4-23. Zona de conservacion histérica Barrio Yungay
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Fuente: Memoria Plan Regulador Cauquenes.

Por otra parte, los Inmuebles de Conservacién Histérica reconocidos por el Plan Regulador
Intercomunal de Cauquenes se sefialan a continuacion.

Tabla 4-10. Inmuebles de Conservacién Histérica de localidad de Cauquenes

Nombre ICH m Destino actual Fotografia

Mercado Victoria N°585 Equipamiento
Municipal comercio
Casa de la Cultura Claudia Equipamiento
Urru social
tia N°205

Fuente: Universidad de Talca

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE 63



Memoria Proyecto Plan Regulador Intercomunal de Caugquenes

Nombre ICH m Destino actual Fotografia

Parroquia San
Francisco

Iglesia  de San
Alfonso

Hogar del
Buen Pastor

Casona colonial
calle Yungay

Claudia Urrutia

N°180

Montt N°421

Antonio Varas
N°1528

Calle Yungay
S/N
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Equipamiento
culto

Equipamiento
culto

Fuente: Hotel Maule

Equipamiento
educacion

Vivienda
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Nombre ICH m Destino actual Fotografia

Fuente: Patrimoniourbano

COVICA Ruperto Actividad T

Cooperativa Pinochet 690 productwa

Vitivinicola ~ de
Cauquenes

Fuente: Patrimoniourbano

4.5 Normas transitorias de caracter supletorio

4.5.1 Normas urbanisticas transitorias para las zonas de extensién urbana

Como criterio general para la definicion de normas urbanisticas transitorias aplicables en las zonas de
extensién urbana mientras no se actualice el instrumento de planificacion local, se establece
densidades y otras normas de urbanizacion y edificacion mas restrictivas que los maximos definidos
para la modificacion de los planes reguladores comunales, considerando la falta de factibilidad de agua
potable y la ausencia de vialidad estructurante en dichos sectores.

Se recomienda que los PRC consideren en su actualizacion los factores criticos de decision
identificados por el Plan Regulador Intercomunal y aquellos otros especificos del respectivo territorio
comunal.

Tabla 4-11. Normas urbanisticas transitorias de caracter supletorio en zonas de extensién urbana del PRIC

Norma

transitoria

Residencial, equipamiento,
areas verdes y espacio

o . publico. ) . )
actividades productivas equipamiento  deportivo,

Usos permitidos Residencial, Residencial, comercio (solo

equipamiento, almacenes y restaurantes),
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Norma ZEU-1 ZEU-2 ZEU-3

transitoria
inofensivas, En localidad de Chanco, el cientifico, cultura, areas
infraestructura equipamiento  de salud verdes y espacio publico,
inofensiva, areas verdes permitido  incluye  la infraestructura energéticay
y espacio publico. actividad cementerio. sanitaria para dotar de

soluciones colectivas las
areas a urbanizar.

Superficie “[50 1.000 m? 1.500 m? 5.000 m?
subdivision

predial minima

Coeficiente de Nk 0,2 0,1

ocupacion ([

suelo

Coeficiente de K3 0,4 0,2
constructibilidad

Altura maxima 10 m, salvo 10 m, salvo equipamiento 10m
equipamiento recreativo recreativo o  deportivo

o deportivo donde se donde se permite 14 m

permite 14 m

Bl EERE T e 60 hab./ha 40 hab./ha 16 hab./ha
maxima

4.5.2 Aplicacion del Articulo 184 de la LGUC

En el area urbana del Plan, se considera de manera supletoria y con caracter transitorio, determinados
incentivos a los proyectos que, por extension o densificacion, se desarrollen en el territorio, cuando
se desarrollen en terrenos de un minimo de 20.000 m?.

Estos incentivos buscan que los proyectos que se desarrollen en las zonas de extensidon urbana
mientras no se actualicen los planes reguladores comunales contribuyan con la materializacion de
mejoras en torno al espacio publico, la conectividad y accesibilidad, asi como a la integracion social en
los sectores donde se emplacen.

Condicién para Incentivo
otorgar el incentivo

Coeficiente de Coeficiente de Altura Densidad bruta
ocupacion de suelo  constructibilidad maxima maxima

Habilitacion de areas +0,05 por cada +0,05 por cada + 10 hab./ha por
verdes publicas en 1.000 m? de area 1.000 m? de area 5% de cesion
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Condicién para
otorgar el incentivo

predio del proyecto
y/o en Zona de
Proteccidon Costera

Materializacion de
equipamiento
deficitario segun
estandares de
desarrollo urbano
(salud, educacion)

Materializacion de
circulaciones
peatonales en areas
no edificables
correspondientes a
Zona de Proteccion
Costera conectadas a
accesos publicos
(acorde a las
caracteristicas del
entorno) que permitan
asegurar el acceso
publico al borde
costero.

Mobiliario, pasarelas y
senalética en
humedales

Integracion social.
Inclusion de vivienda
social

Coeficiente de
ocupacion de suelo

verde
implementada por
sobre la exigencia
minima
establecida,
maximo de 0,1.

+0,05 por cada 500
m? de
equipamiento
implementado,
maximo de 0,1.

+0,05 por
implementacién en
area de influencia
del proyecto
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Incentivo

Coeficiente de
constructibilidad

verde
implementada,
maximo de 0,1.

+0,05 por cada 500
m? de
equipamiento
implementado,
maximo de 0,1.

+0,1 por
implementacién en
la longitud del
predio del proyecto

Altura
maxima

3,5m
adicionales

3,5m
adicionales

Densidad bruta
maxima

adicional en
relacion con el
total del predio

+ 6 hab./ha por
cada 1.000 m? de
equipamiento
implementado

+10 hab./ha por
implementacién
de lo indicado en
la longitud del
predio del
proyecto frente al
borde costero

+5 hab./ha por
implementacién
en drea de
influencia del
proyecto

+20 hab./ha por
incorporacion de
10% de unidades
destinadas a
vivienda social
respecto del total
del proyecto
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Como condicidn para la aplicacion de los incentivos, se considera, ademas:

e Que las circulaciones que se contemplen no se distancien a menos de 200 metros ni
mas de 400 m entre ellas.

e Que las areas verdes en la Zona de Proteccién Costera o en Zonas de Proteccion de
Recursos de Valor Natural contemplen vegetacion nativa, privilegiando Ia
incorporacién de especies con bajo requerimiento hidrico.

e Que el porcentaje total de cesiones no sobrepase lo indicado en el articulo 70 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Los incentivos podran ser combinados segun proponga cada proyecto, estableciéndose maximos para
ello.

Aumentos maximos por aplicacion de incentivos

Coeficiente de Coeficiente de Altura maxima Densidad bruta
ocupacion de suelo constructibilidad maxima
0,15 0,15 3,5m + 30 hab./ha
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5 RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es un elemento imprescindible para la construccion de las politicas
publicas, dado que implica la incorporacidn de las opiniones de las personas y actores institucionales
gue habitan en un territorio, haciéndose parte de las decisiones que afectan directamente su vida
cotidiana y en la planificacidn del territorio en el que se desenvuelven.

Es por ello por lo que el componente de participacion ciudadana fue un elemento transversal a todo
el desarrollo del Plan Regulador Intercomunal de la provincia de Cauquenes, el cual buscé integrar a
diversos actores de las comunas involucradas en el diagnéstico situacional y en las diversas etapas
constitutivas del estudio.

De manera especifica, se buscé incorporar a organizaciones comunitarias, comités de diverso tipo,
agrupaciones con objetivos diversos, y sector privado, asi como particularmente a los municipios que
conforman la intercomuna, quienes son parte interesada en las decisiones que tomen las instituciones
respecto de la evolucidn del territorio mediante los instrumentos de planificacion territorial.

Asi también, participaron los distintos organismos del estado a través de las actividades asociadas al
proceso de evaluacion ambiental estratégica del PRIC.

Cabe seialar que bien la convocatoria fue amplia y bien difundida por todos los canales existentes en
las comunas involucradas en el estudio, se aprecid inicialmente un interés acotado a algunas de las
organizaciones convocadas; no obstante, a medida que el desarrollo del estudio avanzd, se fueron
incorporando otras organizaciones comunitarias; en ello destacé la participacién de las Juntas de
Vecinos y Comités comunales de diversa indole (agua, habitacional, etc.), por lo que el desarrollo de
las actividades, presenciales en primera instancia y virtuales o hibridas, de acuerdo con las condiciones
qgue fue imponiendo el desarrollo del Plan, que coincidié en parte con la pandemia por COVID-19,
fueron concitando el interés de los actores interesados en la ejecucion y consecuencias de la
actualizacién de Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes.

Destaco el apoyo de los municipios de las tres comunas involucradas, tanto en la difusién de las
actividades como en la citacidn de las organizaciones comunitarias, lo que dado el contexto territorial
principalmente rural y extenso en cuanto a las distancias entre unidades vecinales, se hizo
fundamental para la buena ejecucién de la planificacién del estudio. De igual modo, la participacion
directa y constante de funcionarias y funcionarios municipales en las distintas etapas del estudio.

En cuanto a la participacién de empresas de diverso tamafio, inicialmente se obtuvo un listado de
aquellas que tenian labores en alguna de las comunas involucradas en el estudio; sin embargo, se hizo
una seleccion de aquellas que tenian un caracter territorial, lo que significa que tienen una unidad
administrativa o casa central en alguna de las comunas en donde desarrollan su labor, por lo que se
convocaron aquellas que pudiesen tener interés en los alcances del Plan Regulador Intercomunal.

La forma de contacto con las empresas fue mediante el envio de correos electrdnicos, solicitando
reunion para explicar los alcances del estudio, de los cuales no hubo respuesta, y llamados telefénicos
en donde se hizo seguimiento de los correos enviados; las empresas que contestaron los llamados
indicaron que revisarian y contestarian, situacion que no se llevo a efecto finalmente, por lo que pese
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a los intentos de convocatoria a participar en las instancias relativas al diagndstico y validacion, no

enviaron representantes.

En resumen, los temas de mayor importancia surgidos en las instancias de participacién ciudadana, y

que fueron recogidos tanto en el procedimiento EAE como en las actividades de participacion abierta,

son los siguientes:

e Escasez y disponibilidad de agua potable

e Problemas de conectividad vialidad

e Actividades productivas y vitivinicola en area rural, especialmente aquellas de mayor tamafio

e Proyectos inmobiliarios en sector de Arcos de Calan

A continuacion, se sintetizan las actividades desarrolladas en las distintas etapas del proceso de

actualizacién del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes. La participacién ciudadana fue

transversal a todos los dmbitos propios del estudio, con actividades de caracter informativas y

voluntarias, asi como también aquellas establecidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones,

correspondiente a la consulta publica de la Imagen Objetivo del Plan.

Tabla 5-1. Etapas del proceso de elaboracidon del plan y principales actividades realizadas de participacién

ETAPAS DEL PLAN

PREPARACION DEL
PLAN

DIAGNOSTICO

FORMULACION
IMAGEN OBJETIVO

ACTIVIDADES

Mapa de actores

Actividades de
coordinacién con
Organismos de la

Administracion del
Estado (OAE)
Actividades de
coordinacion con
municipios

Actividades de difusion

Desarrollo del
diagndstico

Difusién de la imagen
objetivo
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ciudadana

DESCRIPCION

Se desarrollé6 una investigacion bibliografica y de
levantamiento de informacién en terreno respecto de los
principales actores publicos, privados y de la sociedad civil
que tuviesen interés directo en los resultados del PRI; tal
informacion se condensé en un mapa de influencia.

Se realizaron jornadas con los diversos OAE a fin de
presentar los objetivos del PRI, la planificacion de las
actividades y poder coordinar su apoyo en las dreas que son
de su competencia.

A la par de lo anterior, se realizaron jornadas de trabajos con
representantes de los municipios que componen el territorio
en estudio, con el fin de establecer mecanismos de
cooperacion para las actividades futuras.

Se procedié a realizar publicaciones en diversos soportes
como redes sociales, pagina web del estudio, oficinas
municipales, radios locales y otros para dar a conocer a los
actores identificados respecto del diagndstico del territorio
intercomunal.

Se desarrollaron actividades diferenciadas con los OAE,
representantes de los municipios y organismos de la
sociedad civil, en donde se incluyé también a particulares
que se mostraron interesados en participar; se presentaron
los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad del
Plan, y se validaron los factores criticos de decision.

Esta actividad estuvo orientada a la entrega de la
informacion respecto de las alternativas de Estructuracidn
Territorial y la Imagen Objetivo. Parte importante de esta
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DESCRIPCION

ETAPAS DEL PLAN

ACTIVIDADES

actividad fue la solicitud al Consejo Regional de la
aprobacién del resumen ejecutivo de la Imagen Objetivo del
PRI para su posterior difusién y consulta, de acuerdo a lo que
sefiala la Ley.

Para el cumplimiento de esta actividad se hizo difusion
amplia y masiva de la informacién relativa a la imagen
objetivo, a fin de poder obtener observaciones o consultas
por parte de los actores relevantes; tales observaciones y
consultas fueron recibidas por via virtual mediante un
formulario on-line que se puso a disposicién, de lo cual se
generd una planilla que condensé tales comentarios. Todos
ellos fueron respondidos por el equipo consultor para su
presentacion al Consejo Regional.

La consulta publica incluyé audiencias publicas en cada
comuna del estudio; la entrega de cartas a organizaciones
sociales funcionales y territoriales y otras de la sociedad civil;
la publicacién en el diario provincial, radios y en los
municipios; etc.

La informacion de la imagen objetivo estuvo expuesta en
diversos lugares como la Gobernaciéon Provincial, los
municipios y la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Regidn
del Maule, de modo que las ciudadanas y ciudadanos
pudiesen acceder a la informacién relevante y pudiesen
participar en la consulta, realizando observaciones
fundadas.

Consulta publica de la
imagen objetivo

Una vez aprobada y tramitada la imagen objetivo del PRIC, se desarrollé el anteproyecto, que también
considero actividades de participacion temprana, que se sintetizan a continuacion.

Tabla 5-2. Actividades de participacion ciudadana en la etapa de Anteproyecto

ACTIVIDAD
Presentacion de

TIPO
Concejos Municipales de Pelluhue;

FECHA

Chanco: 10 de agosto de 2021,

el e e =R el 9= Chanco y Cauquenes. formato presencial, 10 horas AM.

Municipales Salén Concejo Municipal

Cauquenes: 10 de agosto, formato
online.

Pelluhue: miércoles 11 de agosto,
formato online, 9:00 AM.

Presentacion de

Anteproyecto a Consejo de la

Sociedad Civil Comunal
(levantamiento de encuesta
de observaciones al
Anteproyecto)

Presentacion de
Anteproyecto a comunidades

locales (levantamiento de

Pelluhue. En formato presencial con
aforo conforme a los establecido por
la Autoridad Sanitaria.

En el resto de las comunas de la
provincia los COSOC no estdn activos.
Participan representantes de
organizaciones sociales de
Cauquenes, Chanco y Pelluhue. En
formato aforo

presencial, con
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Chanco: 9 de agosto, de 2021 15:30

horas, formato presencial, Salén

Municipal.

Pelluhue: lunes 9 de agosto de 2021,
Salén Municipal, 10:30 AM.

Chanco: martes 10 de agosto de
2021, 15:30 horas, Salén Peru.
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ACTIVIDAD

encuesta de observaciones al
Anteproyecto)
Presentacion online de
Anteproyecto a funcionarios
de OAE. Levantamiento de
observaciones en la actividad
y mediante encuesta online.

Presentacion online a

Comision de Infraestructura y

Vivienda, Consejo Regional
del Maule

TIPO

conforme a los establecido por la
Autoridad Sanitaria.

Actividad realizada con asistencia de
jefaturas y profesionales de servicios
publicos que tienen incidencia en la

gestion  territorial  regional vy
provincial.
Actividad realizada en formato

online, con la asistencia de consejeras
y consejeros de la Regidn del Maule
participantes de la
comisién.

mencionada
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FECHA
Cauquenes: miércoles 11 de agosto
de 2021, 11:00 AM, Auditorio del
Liceo Claudina Urrutia.
Jueves 12 de agosto de 2021; formato
online, 15:30 horas

Lunes 6 de septiembre de 2021;
formato online, 12:00 horas.
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6 ANEXOS

6.1 Estudio de riesgo

Se incluye anexo a este documento el estudio de riesgos realizado para la actualizacién del Plan
Regulador Intercomunal de Cauquenes y a partir del cual se justifica la incorporacién de areas de
riesgo segun el Art. 2.1.17. de la OGUC.

6.2 Planos del plany planimetria complementaria

Se adjunta los Planos que conforman el Plan. Estos son a escala 1:50.000 y segun lo indicado en la
Ordenanza, corresponden a los siguientes:

- PRIC-Z1 a PRIC-Z4, que contienen la zonificacién y vialidad estructurante

- PRIC-R1 a PRIC-R4, que incluyen las areas de riesgo y zonas no edificables en el territorio
regulado por el Plan.

Complementariamente, para efectos de facilitar la lectura del Plan, se adjunta planimetria del
territorio de planificacion escala 1:100.000 (1 [dmina) y planimetria de las areas urbanas 1:25.000.
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